
《混合所有制背景下新一轮国资国企改革重组、引资

上是与股权激励实务》

【培训背景】

历经 30余年的改革发展，国企改革又重新站在新的起点上。十八届三中

全会提出深化国企改革后，从大型央企到地方国企，从上海到深圳，国有企业

正经历着实现混合所有制、完善治理结构、健全企业制度、促进产融结合、市

场化用人机制和激励机制改革等系列深刻的变革，2014年两会更是吹响了改

革元年的号角。深化国资改革意见草案日前已上报国务院，国资改革的顶层设

计呼之欲出；以混合所有制为核心的国资改革正由原先上海、广东等一线省市

政府向纵深推进，包括安徽、贵州、陕西、江苏、海南、新疆、河南、河北等

地均将国资改革列于 2014年《政府工作报告》、《国民经济和社会发展计

划》等文件中的首项内容，并明确了改革路线及时间表。

如何把握国家和地方改革的政策导向，设计新一轮改革目标和思路，争取

主管部门、上级集团的改革试点支持？

如何结合新一轮国资布局调整和产业结构升级的机会，优化业务结构和商

业模式，设计市场化的重组路径，打造地方国资国企重组、产业整合的大平台？



如何把握新一轮改革的政策机遇，根据企业的政策环境、改革氛围、资源

条件、发展阶段等，确立核心思路、谋划改革路径、系统设计改制方案？

如何循序渐进推进改革工作，理顺改革与企业发展的关系，围绕“人、财、

地、资、债”系统有序的开展改革工作？

如何破除“玻璃门”、“弹簧门”等各种隐性障碍，明确民企对接不同领域、

不同层级国企的时间表和路线图，实现真正意义上的“国”“民”融合？

如何通过改革解决人力资源的激励和约束问题，寻求员工持股、股权激励

的新方式，建立企业与关键岗位人员之间紧密的风险共担、利益共享的产权架

构？

如何构建母子公司资本架构，一方面提升集团总部的融资能力，另一方面

组建子公司层级的投/融资平台，进一步提升企业的价值能力，更好的对接资本

市场？

为帮助央企、地方国企、集体企业、事业单位利用现行政策深化改革，谋

求发展；帮助企业通过改制重组业务、重塑机制，提升管理，对接战略投资者，

谋求上市；帮助企业更好的设计新形势下人力资源激励与约束机制，特推出本



课程。

【培训提纲】

一、深度解读新一轮改革重组新政及各地国资国企改革的最新思路

1、十八届三中全会后深化国企改革政策解读

2、深化国资改革意见草案的核心思路解析

 3、上海模式、广东模式及安徽、贵州、四川、陕西、江苏、海南、新疆、河

南、河北等地国资改革动向与最新思路

二、比较分析新一轮国企改革的特点，回顾历史，谋划未来

1、我国国企改革进程回顾与问题分析

（1）扩大经营自主权阶段（1978年至 1992年）

--没有建立新的体制和新的机制

（2）制度创新和结构调整阶段（1993年至 2002年）

---没有弄清问题实质，缺少组织性约束和制度性规范

（3）重组调整和规范改革阶段（2003年至 2012年）

---重形式轻内容，重程序轻实质，没有解决好企业发展的核心问题

2、 新一轮国企改革的特点

（1）四大层面改革

- 所有制层面改革：“管资本”、“国有资本运营公司”、“国有投资公司”

- 行业层面改革：分类改革、有进有退

- 经营层面改革：放宽内外准入、并购转型增效

- 内部激励改革：地方试点先行、形式百花齐放



（2）四类改革主体：央企、上市公司、省属国企/地方融资平台、央企及

地方国企下属二三级企业；

（3）三个核心思路

- 鼓励市场化并购重组、发展混合所有制；

- 壮大专业机构投资者、促进国资资本化运作；

- 促进上市公司提高效益、激发大盘蓝筹股活力

3、 新一轮国企改革的意义

- 国资监管：管资本转型

- 国有企业意义：体制机制改革；市场化主体

- 民营企业意义：业务资源互补；去家族化，规范化经营

三、如何在发展主题下开展新一轮国企改革

1、从机会型改革到战略型改革

2、国有企业转型发展战略——以区域国资平台打造为例

（1）区域经济发展、产业结构升级、国资布局调整的机会

（2）平台定位：产业运营平台与国有投资平台的考虑

（3）产业布局与业务调整

- 产业链发展路线图分析

互动：结合企业实际，对本企业进行产业链发展路线图分析及其转型

路径分析

- 商业模式分析

国有企业实现商业模式创新的四条路径



互动：结合企业实际，对本企业进行经营模式现状分析与转型路径分

析

- 现有业务的加法减法合并法

多元业务情况下的战略转型及其路径

单一业务情况下的战略转型及其路径

- 做大做强做优主业

改造提升主业，促进产业结构升级，向产业链高端推进，增加产品的

附加值，延伸产品生命周期，获取行业竞争优势

积极培育和发展战略性新兴产业，寻求新的经济增长点，为企业获得

新生和新的发展机遇提早谋划。

互动：总结汇总本企业所有可能的转型路径

四、如何在资本主题下开展新一轮国企改革

1、 企业可持续成长与资本战略

2、资本战略之一：总部实力打造

（1）金融化资源

（2）资本化能力

3、资本战略之二：市场化重组

（1）“国有企业资产+民营企业智慧+资本市场财技”是一种常见的重组方式



（2）市场化重组的五条主线

- 业务重组（可行性分析，制定最优重组方案，为涉及的业务购买或者出

售提供专业财务顾问意见，协助企业设计和实施交易方案）

- 产权重组（盘活存量资产，确定合理的资本结构，合理利用不同性质的

资本来源，促使企业价值和所有者价值最大化，确保资本保值增值目标

实现）

- 债务重组（帮助企业设计包括但不限于贷款改投资、直接融资增资减债、

债权变股权、破产免债、股份合作等形式的债务重组方案，协助谈判、

审批）

- 组织重组（构建符合未来发展和需求的组织架构,对企业组织运营体系

的系统性整改，包括业务流程、作业制度、部门设置、岗位设置、人员

调整、支撑运营的管理制度）

- 人员重组（对原企业所有人员进行分流、安置或进入新股份公司。通过

减员增效，优化劳动组合，提高劳动生产效率）

（3）市场重组实践与案例

- 战略与策略——究竟是战略重要，还是重组思路重要？

- 历史与未来——到底是关注历史遗留问题，还是考虑未来发展？

- 常规路径与正确路径——是从人员到资产再到业务的重组，还是应该以

业务为起点构建并购重组路径？

- 重组与整合——是企业结构搭建完成就实现兼并重组的目的了，还是应

当关注重组后的整合？

- 央企/地方国企市场化重组案例分析与讨论



3、资本战略之三：引资上市

（1）了解投资人——以 VC 为例、熊晓鸽对投资项目的三条判断标准

（2）引入战略投资者需要考虑的主要问题及对策

- 目的明确；私募对象的选择；股权出让的比例；公司估值；投资协议条

款

（3）企业如何才能成功上市

-  “财务上市”；“法律上市”；“经营管理上市”；“文化和观念”上市

- 企业改制重组上市的战略选择与时机把握

- 企业上市地点选择

- 企业境内上市条件（主体资格要求；独立性要求；规范运行要求；财务

指标要求

- 从上市方案被否看企业改革重组方案设计、改革重组流程设计的规范性

问题

五、如何在创新主题下开展新一轮国企改革

1、产权层面创新

（1）主业辅业界定、厂办大集体企业的产权界定、经营性事业单位所有者

权益量化方法

（2）企业资产划分、清产核资、债务处理和资产处置方案

（3）国有产权转让的交易、定价、转让价款等

（4）土地、知识产权、技术专利、商誉等无形资产的评估和处置等问题

2、治理层面创新

（1）发展混合所有制对国有企业集团治理结构的要求



（2）国企监管方式改革对国有企业集团治理结构的影响

（3）国有/混合所有制企业集团子公司治理设计要点

3、激励层面创新

（1）国有企业、集体企业、事业单位职工身份置换、人员安置及经济补偿金

计提

（2）核心经营团队、骨干和职工持股方案设计与企业中长期激励方案

- 股权激励的双重特征

人力资源的激励与约束，即企业内部管理机制创新；

产权多元化和建立有效均衡的公司治理结构，即企业外部产权创新

- 股权激励方案设计的九大要素

持股对象——定人；股权价格——定价； 持股数量——定量；持股条

件——定条件；持股时间——定时间；持股载体---自然人、持股公司、

有限合伙形式；股份来源和资金来源——定来源；退出机制---回到原点、

老有所养、离职成本；财务与税收---财务公开的处理方式、企业所得税

、个人所得税 

- 股权激励实践及案例

非上市公司股权激励：创业型股权激励、竞争性行业股权激励、传统行

业股权激励等；

拟上市公司股权激励：法律、财务要求；

A股上市公司股权激励

（3）企业国有产权在向管理层转让中的政策风险及对策


	【培训提纲】

