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课程背景：
2016年 7月 20日，住建部等三部委发布《关于开展特色小镇培育工作的通知》，决定在全国范围开

展特色小镇培育工作，计划到 2020年，培育 1000个左右各具特色、富有活力的休闲旅游、商贸物流、现

代制造、教育科技、传统文化、美丽宜居等特色小镇，引领带动全国小城镇建设。同年 10月 24日，由住

房城乡建设部公布了第一批中国特色小镇名单，进入这份名单的小镇共有 127个。2016年 10月 8日，发

改委出台了《关于加快美丽特色小（城）镇建设的指导意见》，该文件是对原三部委联合发布的《关于开

展特色小镇培育工作的通知》的深化。

与此同时，我国各个部委和各省也针对国家的特色小镇发展战略出台了相关的政策。

2017年 5月，国家体育总局下发了《关于推动运动休闲特色小镇建设工作的通知》。 2017年 7月，

国家林业局办公室发布《关于开展森林特色小镇建设试点工作的通知》。

特色小镇的理念一经提出，便如火如荼，各地纷纷出台政策和规划力推特色小镇，比如中共河北省委

力争通过 3至 5年的努力，培育建设 100个特色小镇。云南省委、云南省政府确定通过 3至 5年的努力，

培育建设 120个特色小镇。不仅政府着力打造，国内各大民营资本也争相投资涉足特色小镇建设。特色小

镇成为新常态以来不多见的、吸引力非常大的投资的新领域、发展的新平台、新型城镇化的新空间，同时

也是旅游业发展的新空间和新平台。

课程目的：
 深入解读国家级特色小镇申报与政策；

 深入解读全国特色小镇评审标准以及具体的申报流程；

 帮助各位领导了解特色小镇项目特色规划的重点内容、项目落地的重点内容；

 帮助各位领导把握特色小镇项目落地的关键.

【课程大纲】
1、当前国家级特色小镇申报与政策剖析
1) 2016年 10月住建部、发改委、财政部政策解读
2) 2016年 10月发改委美丽特色小（城）镇政策解读
3) 2017年 5月国家体育总局关于运动休闲特色小镇政策解读
4) 2017年 7月国家林业局关于森林特色小镇政策解读

2、全国特色小镇评审标准详细解读
1) 特色鲜明的产业形态：13项指标
2) 和谐宜居的美丽环境：15项指标
3) 彰显特色的传统文化：7项指标
4) 便捷完善的设施服务：18项指标
5) 充满活力的体制机制：5项指标



3、特色小镇申报流程分析
1) 各省（区、市）组织相关县级人民政府做好推荐填报
2) 各省（区、市）组织专家评估把关并实地考核
3) 各省（区、市）将优秀的候选特色小镇报村镇司
4) 村镇司将会同发改委、财政部专家对上报的候选特色小镇进行复核、抽查、认定

4、金融支持政策：开发性金融支持小城镇建设重点内容
1) “投、贷、债、租、证”的协同作用，为小城镇建设提供综合金融服务
2) 财政部与各省市对特色小镇建设方面的奖励及融资层面的支持政策
3) 国开行与住房城乡建设部对特色小镇建设方面的奖励及融资层面的支持政策
4) 开发性金融支持小城镇建设的主要内容和支持范围

5、特色小镇项目特色规划的八项重点内容
1) 外部环境
——保护山水田园，修复生态环境
——全域协调统筹，建设美丽乡村
2) 整体格局
——顺应山水，契合地貌特色
——老镇区新镇区风貌要协调
——路网顺应地形，延续传统肌理
3) 居住街坊
——具有开放式街坊住区
——合理确定居住用地规模
4) 商业服务
——商业设施有序布局，规模合理
——加强商业标牌管理，宜居宜业
5) 公共服务
——需求导向，完善功能配套
——集约高效，布局合理
6) 街道空间
——街道高宽比例适宜，外立面协调
——优化道路断面设计，灵活设计断面
7) 建筑风貌
——传统建筑注意保护与利用
——新建建筑注意传承与创新
8) 绿地广场
——灵活布局，尺度适宜
——乡土特色，文化传承

6、特色小镇项目落地的重点内容：“硬”产业特色小镇的主要类型与策划的重点内容
1) 农产小镇产业导入：营造原乡生活方式
2) 制造小镇产业导入：营造传统工艺的匠人聚落
3) 智造小镇产业导入：打造“产学研+应用+孵化”深度融合的产业链体系



4) 金融小镇产业导入：依托区域性金融中心
5) 互联网小镇产业导入：大型主流企业及灵魂人物引领
6) 电商小镇产业导入：构建线上线下深度融合的电商生态体系
7) 市场小镇产业导入：以专业市场为基础，实现可批发、可零售
8) 物流小镇产业导入：以仓储运输为基础，结合互联网，实现物流的市场化
9) 双创小镇产业导入：服务平台促创业·社交共享促创新
10) 教育小镇产业导入：开放共享的文化功能区衍变为综合型城市功能区

7、特色小镇项目落地的重点内容：“软”产业特色小镇的主要类型与与策划的重点内容
1) 文旅小镇产业导入：立足文化之魂，丰富夜色经济，完善旅游产品体系
2) 民俗古镇产业导入：基于乡村民俗、实现民俗体验和商业运营
3) 健康小镇产业导入：由强势吸引点衍生健康的复合业态服务
4) 体育小镇产业导入：基于乡村民俗、实现民俗体验和商业运营
5) 艺术小镇产业导入：依托文化和生态优势，构建自循环特色产业生态圈
6) 生态小镇产业导入：依托生态环境，打造生态型产业，形成生态文明典范

8、特色小镇项目落地关键：运营及商业模式的选择
1) 土地和地产的开发：土地一级开发及二级地产开发销售模式
2) 产业项目的整合开发：产业园、孵化园及旅游产业项目开发
3) 产业链整合开发：泛旅游产业链和特色产业链、产业生态圈开发
4) 城镇建设开发：城市服务项目、城市管理项目及城市配套项目开发

主讲人：阮晓东 博士 
阮晓东，中科院博士，国务院发展研究中心新经济室研究员，中宏国研信息研究院研究员
北京中建政研信息咨询中心 PPP专家委员会咨询专家，中京天元工程咨询有限公司产业发
展研究院执行院长，东北亚开发研究院产业经济研究所特邀研究员。多年宏观分析及经济
咨询经历，具备数量经济分析和全产业链分析双重能力，以国际国内互动的视角解析宏观
经济、产业经济和战略决策的平衡、基本面和不确定性。致力于中国宏观经济、“一带一
路”战略热点、新型城镇化和综合改革配套等方向课题的研究工作。


