
新常态下政府与社会资本公私合作（PPP）模式

课程信息： 主题：“新常态下政府与社会资本公私合作（PPP）模式及其在新城

新区土地一级开发中的应用与 2016年最新土地与房屋征收补偿、（旧城镇、

旧厂房和旧村庄）三旧改造实务操作

培训对象： 各级政府、土地主管部门人员等等

参加对象

　 各级政府、土地主管部门、土地储备交易整理中心、建设局、财政局、发改

局、房地产管理局、城中村改造及征地拆迁办等相关单位； 各工业园区、经济

技术开发区管委会；各市（县）资产经营、城投公司；大中型房地产开发企

业； 土地招拍挂中介服务企业；银行、信托、基金等金融投资等机构的相关人

员

各有关单位：

随着新型城镇化建设步伐的不断加快，土地开发投融资项目逐渐增多，地方政

府融资和债务风险管理越来越被社会高度关注，在这样的背景下，地方政府融

资压力剧增，土地财政面临难题，融资出现瓶颈，地方政府融资平台急需转

型，创新融资模式。2014年 9月财政部下发《关于推广运用政府和社会资本

合作模式通知》（财金〔2014〕76号文），通知提出推广运用政府和社会资

本合作模式（PPP），是国家确定的重大经济改革任务，也是促进经济转型升

级、拓宽城镇化建设融资渠道、支持新型城镇化建设的必然要求。2014年 10

月国务院办公厅发布了《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号文，规范区域经济发展过程中土地一级开发的融资问题。现应

http://gongkaike.9966333.com/xingyepeixun/fangdichan/
http://gongkaike.9966333.com/caiwushuiwu/tourongzi/


各地要求，为提高 PPP/BT/BOT/TOT在土地一级开发及基础设施项目风险防范

意识以及分析解决项目投融资实践中的问题。

在当前 “新国八条” 楼市调控政策和《国有土地上房屋征收与补偿条例》的实施

及各项金融调控政策的密集出台，土地开发资金短缺，融资更加困难，征地拆

迁难度进一步加大。随着我国社会经济的快速发展，城市建设、城区改造项目

增速很快，由此引发的土地纠纷案件逐年增多，并呈现案件数量多，所占比例

大；案件类型多样、复杂，涉及面广；遗留问题多、处理难度大；因此，如何

转变土地开发战略，探索新的土地开发和融资模式、了解三旧改造及征地拆迁

的最新政策成为各有关部门关注的焦点。协会决定举办“新常态下政府与社会资

本公私合作（PPP）模式及其在新城新区土地一级开发中的应用与 2015年最

新土地与房屋征收补偿、（旧城镇、旧厂房和旧村庄）三旧改造实务操作”高级

研讨会。现将有关事项通知如下：

研讨内容

（一）、新常态下政府与社会资本公私合作（PPP）模式

1、PPP相关政策解读及操作要点；

2、土地综合开发中的 PPP模式应用；

3、PPP模式在土地一级开发基础设施建设项目的融资方式；

4、PPP模式的风险及防范；

5、目前财政部和各机构对于 PPP模式研究的最新进展总结；

6、关于建设项目 PPP的管理模式；

7、土地一级开发成本构成及收益形式；



8、PPP模式在土地一级开发基础设施建设项目的融资方式；

9、区域经济发展、土地一级开发模式与 PPP；

10、城市综合体、城市运营商与土地一级开发；

11、城市新区、产业园区和生态旅游园区的土地运营模式；

(二)、新城新区土地一级开发中的应用

1、土地一级开发模式分析；　　　

2、企业如何提前介入土地一级开发项目；

3、土地一级开发项目方案编制依据、注意要点及技巧；

4、土地一级开发项目成本构成、降低成本的技巧和策略；　

5、土地一级开发项目中土地出让金的返还路径；

6、土地一级开发的合同签订要点及风险控制；

7、土地一级开发企业如何进行利润分配、如何维护自身权利；

8、土地储备机构如何和企业合作进行土地开发；

9、土地性质、现状、规划等对土地一级开发顺利进行的影响；

10、土地一级开发流程与联审、出让条件与方式、有关文件起草等；

11、土地一级开发过程中如何把控工作进度及风险管理问题；

12、开发商参与土地一级开发的盈利模式与利益保障；

13、城市新区、产业园区和生态旅游园区的土地运营模式；

14、各种成片存量改造：国有农场、林场、湖泊、矿区和工业厂房；

15、解读国家有关土地开发政策及最新的土地调控政策及未来发展趋势；

16、土地一级开发典型案例讲解；



2015 年最新土地与房屋征收补偿、（旧城镇、旧厂房和旧村庄）三旧改造

1、集体土地征收与补偿基本程序；

2、集体土地征收房屋搬迁与国有土地上房屋征收搬迁的比较；

3、《国有土地上房屋征收与补偿条例》的总则与附则；

4、国有土地上房屋征收决定制度；

5、国有土地上房屋征收补偿制度；

6、作出房屋征收决定的程序（流程）概述；

7、征收房屋对相关规划的要求；

8、房屋征收的启动程序；

9、对不当增加补偿费用行为的限制程序；

10、选定房地产价格评估机构并进行分类评估程序；

11、对被征收房屋的调查登记程序；

12、 拟定征收补偿方案与征求公众意见程序；

13、征求公众意见的公布与旧城区改建补偿方案的听证程序；

14、房屋征收的社会稳定风险评估程序；

15、房屋征收的决策程序及对征收补偿费用的拨付与监管程序；

16、对未经登记的建筑的调查认定和处理程序；

17、棚户区暨“三旧改造”概述；

18、旧城区改建的产权调换安置方式；

19、棚户区改造依据；



20、“三旧改造”与新区建设的矛盾 ；

21、“三旧改造”资金的筹集；　


