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政府与社会资本合作(PPP)模式全过程中的

涉税风险管控策略

[  课程背景  ]  

减轻地方政府的债务负担，创新公共财政支出形式，我国在近年来大力推

广 PPP模式。作为蓬勃发展的新事物，PPP模式在发展过程中遇到了诸多挑战，

随着 PPP模式在国内的不断推广，带来了社会资本在税务处理上的一些困惑和

问题。目前没有统一的税收法律法规或文件对 PPP模式运作过程中可能涉及的

税务问题做出明确的规定，而散布于多个税种的诸多文件中，参与各方在 PPP

项目进展过程中往往对于交易各个环节的税务处理缺乏清晰的认识，无法准确

测算项目整体税负。

PPP模式的有效实施需要有与其相适应的配套机制予以支持，包括投资机

制、土地使用、信贷政策、税收政策等。尤其，在税收政策方面，PPP模式能

够享受哪些税收优惠政策？如何从架构层面进行税务筹划？

本课程尝试从项目架构的角度出发，拟以 PPP存量、增量项目最具代表性

的BOT、TOT模式为例，按 PPP项目进展的项目公司设立、项目建设、项目
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运营、项目移交四个阶段对 PPP项目的税务处理进行分析与讨论；对 PPP模式

享受的税收优惠政策及可行的税收筹划进行分析。希望引起参与 PPP的社会资

本的共鸣，为 PPP的推广创造更好的税收环境。

[  课程内容  ]  

一、关注政府和社会资本合作（PPP）模式有哪些

按照服务于社会经济发展的不同方面，PPP项目大致可分为经济、社会和

政府三类。经济类包括交通运输、市政公用事业、园区开发、节能环保等领域；

社会类包括保障性住房、教育、文化、卫生等领域；政府类主要服务于司法执

法、行政、防务等领域。

二、PPP项目不同环节涉税解读
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按照标的物的不同，经营租赁服务可分为有形动产经营租赁服务和不动产

经营租赁服务。公路经营企业中的一般纳税人收取试点前开工的高速公路的车

辆通行费，可以选择适用简易计税方法，减按 3%的征收率计算应纳税额。

三、建筑企业 PPP项目如何适应“营改增”政策

近年来，国内建筑企业逐步参与BT（建设-移交）、BOT（建设-运营-移

交）、TOT（移交-运营-移交）等 PPP项目，甚至参与主导项目的规划设计、

投融资、建设施工、运营养护等全链条的各个环节，因此，与之相关的流转税

问题也日益引起业界关注。

营改增全面实施后，虽然营业税将退出历史舞台，但对参与 PPP项目的建

筑企业来说，除了将面临 11%的增值税以及部分成本支出或难以取得进项抵扣

等行业性问题以外，还可能遇到一些 PPP项目所特有的税务挑战，值得引起相

关企业的重视。本文将分别从收入（销项税额）、成本及费用（进项税额）以

及销项税额与进项税额匹配度管理等角度作简要讨论。

   四、PPP项目必须了解的四大涉税问题
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2017年是 PPP项目落地的关键一年，财政部及国家发改委的数据显示，

截至 2016年 12月，全国入库项目的数量分别为 11260个及 15966个，项

目总投资金额分别达到了 13.5万亿元及 15.9万亿元。

PPP项目对缓解目前我国的地方财政风险、促进经济增长、提高公共服务

质量具有积极的意义。但是，随着更多的 PPP项目落地，税源分配问题也逐渐

显现。本文将分析 PPP项目落地中的四大税源分配问题。

　　五、详解 PPP模式的涉税处理

由于 PPP项目中的项目公司获得的是一定期限的政府特许权许可，在特许

权期限到后，运营期满,全部资产无偿移交政府，实质上不拥有设施的所有权，

由于其无形资产的计税基础已在特许经营期限内摊销完毕，也不作税收处理。

六、案例解读 PPP项目的税收问题

政府和社会资本合作模式（Public-Private Partnership,PPP）是最近几

年比较热门的一种投资和运营模式，由于模式新颖，投资巨大，周期很长，涉

及多方，相应的税收问题，一直是个难题。但是税收问题，又直接关系到有关

各方的收益和风险。本文根据 PPP模式的有关规定，结合一高速公路项目的实
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际情况，分析一下有关方面可能涉及的税收问题。

   七、BT、BOT、PPP如何缴纳增值税

纳税人以投融资建设模式开展的建设项目，如BT（即建设-移交）、

BOT（即建设-经营-移交或转让）、PPP（政府和社会资本合作）项目，应如何

缴纳增值税？

　　八、《关于支持政府和社会资本合作(PPP)模式的税收优惠政策的建议》解

读

    财政部推动 PPP 的一项重要政策，《关于支持政府和社会资本合作

（PPP）模式的税收优惠政策的建议》（下文简称《建议》），已经进入征求

意见阶段。据悉，《建议》主要是针对PPP项目公司成立阶段和执行到期阶段

资产交易转让两个环节进行税收优惠，涉及到增值税、企业所得税等六七个税

种。

　　九、PPP业务的会计与税务处理技巧分析

随着 PPP（Public-Private Partnership）在实际应用业务模式不断创新，

会计及税务问题也越来越多。本文结合《政府和社会资本合作模式操作指南
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（试行）》（财金[2014]113号）、《关于在公共服务领域推广政府和社会资

本合作模式的指导意见》（国办发[2015]42号）、《企业会计准则》、《企

业会计准则解释第 2号》及现行税法规定，分析 PPP业务模式的会计与税务处

理。

    十、PPP项目中的涉税风险管控技巧分析

在增值税方面，根据《财政部、国家税务总局关于全面推开营业税改征增

值税试点的通知》（财税〔2016〕36号），出资属于股东让渡作为出资标的

的非货币性资产获取了股权，属于增值税意义上的应税行为，股东应就非货币

性资产出资缴纳增值税，相应的，公司作为增值税服务的接受方，在取得股东

开具的增值税专用发票、予以认证后可以抵扣进项。

    十一、提前开票算不算虚开发票

[例]某建筑企业购买材料，按照合同约定2017年8月交货，但该企业

2017年5月就收到供应商开具的增值税专用发票，算不算取得虚开发票？

十二、PPP项目模式下工程承（分）包合同的涉税管理

    作为 PPP项目实施阶段管理的基础和核心，掌握工程承（分）包合同的编制
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程序、要求以及涉税管理思路、协议和要点，有助于对 PPP项目工程承（分）

包合同进行更加全面准确的把握和有效的管理。

十三、总经理必须掌握的财务知识:财务报表

曾有记者问台塑集团创办人，被称为台湾“经营之神”的企业家王永庆:“什么

是管理?” 他说:“管理就是报表。”报表不一定就是仅仅指财务报表，但王永庆一

定非常重视财务报表，在王永庆逝世周年的时候，富士康董事长郭台铭曾经提

到，有一次他带着公司的干部去拜访王永庆，王永庆问他，“你们每个月的财务

报表是什么时候结算”，郭台铭也一向以纪律管理著称，自认为能在每月 5—8

日交出报表，对于富士康这么大的帝国已属难得。没想到王永庆跟他说，“笑死

人，这样一份报表还要拖一个星期，我们台塑整个集团，全世界的分公司也包

括在内，在每个月的 1日中午，就会把报表放在我桌上”，这让郭台铭大为惊愕。

财务方面的三张主要报表（利润表、资产负债表、现金流量表）正是试图

从不同角度来全面反映企业经营活动的实际情况。这三张报表之间互相关联,各

有所重。解读财务报表时,要兼听则明,不被报表数字误导,决策时的失误就会相

应降低很多。因为资产负债表是时点数据的展示，利润表和现金流量表是期间
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经营的情况的表现，因此有人形象的将资产负债表比喻为企业的照片，将利润

表和现金流量表比喻为企业的两部电影。

判断企业经营状况的好坏，关键要看两张照片和两部电影。两张照片是指

期初和期末的两张资产负债表，而两部电影就是我们刚才说的利润表和现金流

量表。下面我们对这三张报表简单介绍如下．．．．．．

　　十四、实例解读建筑企业总分公司三方协议如何签订

既然《国家税务总局关于进一步明确营改增有关征管问题的公告》（国家

税务总局公告 2017年第 11号）第二条规定：“建筑企业与发包方签订建筑合

同后，以内部授权或者三方协议等方式，授权集团内其他纳税人（以下称’第三

方’）为发包方提供建筑服务，并由第三方直接与发包方结算工程款的，由第三

方缴纳增值税并向发包方开具增值税发票，与发包方签订建筑合同的建筑企业

不缴纳增值税。发包方可凭实际提供建筑服务的纳税人开具的增值税专用发票

抵扣进项税额。”那么签订三方协议就是．．．．．．
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