
两大绝招护你零事故

                        ——安全风险分级管控与隐患排查治理

课程背景：
近年来发生的重特大事故暴露出当前安全生产领域“认不清、想不到”的问题突出。针对

这种情况，2016年 1月 6日，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议上就安全生产工
作提出了五点要求,其中第四点：必须坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的
行业领域采取风险分级管控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，
加强应急救援工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失。2016年 4月 28日，国务院安委
会印发了《标本兼治遏制重特大事故工作指南》，10月 9日，又印发了《实施遏制重特大
事故工作指南构建双重预防机制的意见》，两个文件中均提出了构建双重预防机制的要求。

为此，各行各业特别是石油化工、建筑工程、矿山冶金、交通运输等高危行业陆续展
开了双重预防机制建设的工作。双机制建设是一项系统性的工作，涉及到企业管理的方方面
面和组织、策划、执行、检查和改进各个环节，存在一定的复杂性。因此，企业需要具有安
全风险辨识能力，能够编制风险控制措施、隐患排查表，掌握双机制建设系统知识的人员。
同时，全体员工只有了解了双机制建设的重要性，明确了各岗位员工在双机制建设过程中所
承担的角色、任务，才能更好的推行双机制建设。针对此种，袁老师结合核电工程落实双重
预防机制的实践经验，开发了这门贴合企业行业属性、能够讲得清、说得通、用得上的《安
全风险分级管控与隐患排查治理》课程。

课程时间：2-3 天，6 小时/天
课程对象：企业领导层、管理人员和班组长。重点针对一线管理人员和安全管理人员。
课程方式：翻转课堂：讲师讲授+案例分析+视频分享+角色扮演+实操演练

课程收益：
● 学员能够认识到双重预防机制建设的重要性、必要性和紧迫性。
● 学员能够说出什么是双重预防机制，能够说出危险源的分类。
● 学员能够掌握重大危险源计算的方法（特定行业）。
● 学员能够说出事故致因理论和轨迹交叉理论的定义，并且运用这两个理论对事故进行分
析。
● 学员能够掌握常用的风险辨识的方法，并对本人所在的岗位或所从事的作业开展风险辨
识工作。
● 学员能够对所辨识出来的风险进行评估与分级。
● 学员能够说出风险分级管控的要求。
● 学员能说出隐患分级，分辨风险、隐患、危险源、重大危险源。
● 学员能够运用所学，编制本单位的隐患排查表。
● 双重预防机制专岗人员，能够运用所学，制定本单位的双机制建设工作计划。

课程模型：



课程大纲
导入：响水县化工厂爆炸事故视频
角色扮演：假如你是化工厂的老板（当事员工、死亡的直接管理人员、死亡人员的家属），
如果能给你一次重来的机会，你会怎么做？
第一讲：双机制的前世今生
一、双重预防机制是什么？
1. 双重预防机制的由来
案例：2013年，11月份青岛输油管道泄漏爆炸事故，62人死亡。
案例：2014年，8月份昆山中荣爆炸事故，146人死亡。
案例：2015年，8月天津港火灾爆炸事故，173人死亡。
案例：2016年，11月江西丰城发电厂冷却塔坍塌事故，74人死亡。
2. 双重预防机制的定义
通过比喻生动化讲解，双机制的定义
二、为什么要开展双重预防机制建设
结合之前的案例，讲述开展双机制建设的重要性和必要性
1. 目的
2. 目标
3. 理由
1）法律法规的要求
举例：相关法律法规的详细规定和处罚规定
2）社会发展的需求
案例：坪山处罚无证焊工的案例
列数字：投入产出
3）本质安全的诉求
理论说明：事故连锁理论、事故的奶酪理论

第二讲：揭开风险和隐患的面纱
一、事故相关理论
1. 能量意外释放理论
视频案例：通过观看视频，讨论得出结论
1）能量意外释放理论的应用



提问：结合案例，谈谈具体的应用
2. 轨迹交叉理论
图片（车祸的图片）：通过图片讲故事，得出结论
1）轨迹交叉理论的应用
讲述：结合上述图片，讲该理论的应用
实操：扔水瓶
二、危险源
小组讨论：危险源是什么？通过小组讨论，归纳出危险源的定义。
2. 危险源分类
1）第一种分类，按照事故致因理论划分
a第一类危险源
b第二类危险源
小组讨论：将上一轮讨论出的危险源进行分类，引出关于危险源的分类。
案例：结合事故案例，讲述 GB6441-86《企业职工伤亡事故分类标准》，并结合学员所在
的行业，重点讲述与本行业相关的危险源
2）第二种分类，按照《企业职工伤亡事故分类标准》分为 20 类
列表：重点讲述与学员行业相关的事故，为后续的风险辨识做准备
3. 重大危险源
1）定义
2）适用范围
3）临界值查询方式
4）计算公式（仅针对特定行业的专业人员展开讲述）
练习：使用重大危险源计算公式，验证练习题中的危险源是否为重大危险源。
三、风险
1. 风险公式：风险=可能性*严重性
2. 可接受风险
对比：吃鱼被刺卡死与被坠落的飞机砸死哪个风险更大？
3. 风险点划分原则
图片对比：说明其关系
四、隐患
对比：与危险源对比，讲述什么是事故隐患
1. 隐患分类
1）重大隐患
2）一般隐患
练习讨论：回忆本人所在岗位可能存在的隐患，并分类，写在一张纸上。
五、风险点、危险源、隐患相互关系
1. 风险点与危险源的关系
举例：以钢结构加工场或学员熟悉的场所为例，说明两者之间的关系。
2. 危险源、隐患、重大危险源之间的关系
对比：图片对比展示

第三讲 零事故第一招：风险分级管控
一、风险辨识方法
1. 风险辨识方法思路
1）存在什么危害（危险源）？
2）谁（什么）会受到伤害？



2）伤害怎样发生？
2. 风险辨识方法范围
1）常规活动
2）非常规活动
3. 风险辨识方法要点
1）三种时态：正常、异常、紧急
2）三种状态：过去、现在、将来
3）七种安全危害因素：机械能、电能、热能、化学能、放射性、生物因素、人机工程因素
（生理、心理）
4）七种环境因素：大气、水体、土壤、噪音、废物、资源和能源、其他。
实操演练：识别本人所负责的岗位\区域\部门\工作的风险点和各风险点存在的危险源（危
害）
二、作业安全分析（JSA）
1. 什么是 JSA
图片：老鼠偷奶酪
2. 为什么要做 JSA
案例：中核华兴 RP 龙门吊安装过程中发生的起重吊装事故，导致 1人死亡。
案例：新员工伤残比例高于老员工的统计数据。
3. JSA的目的和意义
小组讨论：你认为 JSA能为你解决什么问题？
4. 如何开展 JSA
1）哪些工作需要做 JSA
提问：通过提问的方式，归纳总结出需要开展 JSA的工作。
2）谁应该参加 JSA
3）什么时候开展 JSA
4）JSA的方法
头脑风暴法、行为观察法、回忆与分析评估
5）JSA的流程
a识别工作任务
b划分关键步骤
c识别危害
d 评估危害
e制定措施
f 评估残余风险
实操练习
小组练习：针对学员的某项工作开展作业安全分析
三、风险评价与分级
1. 风险矩阵分析法：R=L*S
1）L\S的取值及R 值的判定
2）风险矩阵表解读
3）风险矩阵法与 JSA结合应用
练习：利用风险矩阵，分析第三讲第一节中分辨出的危险源，
2. 风险评价法：D=L*E*C
1）LEC的取值及D 值的判定
练习：计算吃鱼被刺卡导致的风险和坠落的飞机砸到的风险
四、风险分级管控



1. 风险控制措施
1）工程控制
2）管理控制
3）个人防护
4）应急控制
5）选择流程
图片：控制措施金字塔原则，以及鳄鱼图
提问：学员所在岗位或工作面临的风险所采取的措施属于金字塔的哪一级，是否有更好的办
法？
2. 风险分级管控
1）原则
2）层级划分
图片：风险管控层级金字塔
3. 实施程序
1）确定方法
2）确定范围
3）风险识别
4）风险评价
5）风险分级
6）策划控制
7）全面实施
8）跟踪验证
4.七大成果
1）安全风险清单和数据库
2）重大安全风险管控措施
3）重大安全风险公告栏
4）岗位安全风险告知卡
5）企业安全风险四色分布图
6）企业作业安全风险比较图
7）安全风险分级管控制度
案例：展示 7大成果的成功案例

第四讲 零事故第二招：隐患排查治理
一、排查范围与方法
1. 排查范围
1）现场类隐患
图片：各列举一两张相关图片展示
2）管理类隐患
举例：列举各方面应具备的条件，不具备即为隐患
1）日常检查
举例说明：如每天的班前会检查，自查
2）专项检查
举例说明：如用电专项检查、脚手架专项检查等
3）综合检查
举例说明：如领导带班检查
4）季节性检查



举例说明：如台风季节的三防检查、旱季的消防检查（消防检查也是专项检查）
5）节假日检查
举例说明：如节前检查、节后检查，节前主要查预防措施，节后主要查人
二、隐患排查
1. 隐患排查程序
2. 隐患排查的4大目标
1）隐患排查治理制度
2）隐患排查治理台帐或数据库
3）重大隐患治理实施方案
4）安全风险与隐患排查信息管理系统
案例：提供相关的成功案例图片展示


