
新时代电力企业的法律风险防控

【教学背景】

习近平指出，市场经济的高效率就在于价值规律、竞争规律、供求规律的作用，
但发挥市场经济固有规律的作用和维护公平竞争、等价交换、诚实守信的市场
经济基本法则，就需要法治保障。因此，作为市场参与主体的电力企业应当遵
纪守法，注意合法规避自身发展的法律风险。
【教学时长】1天（6个小时/天）
【教学方式】以案例式与互动式教学为主，以经验分享为
辅
【课程大纲】

一、法律是市场经济时代电力企业权益的保障
（一）市场经济=法治经济
习近平指出，要完善社会主义市场经济体制上走在前列，首先就要在法治

建设上走在前列，更多地运用法律手段来调节经济、实施监管，加强对知识产
权的保护，提高自主创新能力，反对不正当竞争，维护市场秩序，保证社会主
义市场经济的健康发展。
案例分享：法、依法治国、依法治企三者的联系（典故、案例）
（二）法律是我们的护身符
法治社会不存在法外之地、法外之人，谁都不能为所欲为。无论是维护合

法权益，还是表达利益诉求，都必须在法治轨道上进行。
互动讨论：“对结论和图纸负责，对社会和公司负责”
二、市场经济时代电力企业法律风险的成因
（一）外部经营环境日趋恶劣
经济增长速度放慢，社会固定资产投资增速减缓，电力企业和电网公司减

少工程建设，行业将面临市场需求下降、收入下降的风险，对行业企业的投资
决策、生产计划、市场营销产生一定影响。
（二）工程协调难度极大，阻工事件频发
在市场竞争中，有些投标企业不顾长期发展利益，短期行为严重，在投标

过程中常以很低价格进行竞标，不但加剧了整个行业过度竞争现象，且是造成
工程结算问题难以解决的重要原因之一。
案例分享：海南万宁垃圾发电厂引发群体性事件
（三）个别职能部门“为难”，协调费用高
案例分享：某 500kV送电线路工程
三、市场经济时代电力企业日常经营活动中法律风险分析
电力行业属于国有垄断的产业，有着诸多的机遇。但电力企业也存在一些

体制性、结构性问题和法律风险，致使其在发展的过程中受阻。这些法律问题，
影响到行业的各个环节。



（一）传统模式下（施工总承包模式），设计院受建设单位委托参与工程设计
的法律责任
1.传统模式（施工总承包模式）（主体关系图参见下图）。

设计院负责建设项目的工程设计，有时协助业主进行设备采购、施工招标
等辅助配合工作。根据现行我国法律体系的划分，设计院主要承担以下三种法
律责任（参见下图）：

（二）在工程总承包模式下，设计院作为工程总承包商的法律责任
设计院作为工程总承包商可以分为两种情况：
1.设计院单独作为总承包商，将施工业务依法分包给具有施工资质的企业
在单独承接工程总承包项目时，设计院不仅要对工程项目承担设计责任，

还要承担工程项目的施工质量安全责任。
2.设计院与其它单位组成联合体，作为工程总承包商
在与施工单位组成联合体承接工程总承包项目时，无论是谁作为牵头方，

联合体一方都将对联合体另一方的履约行为向业主承担连带责任，设计单位与
施工单位内部的权责约定不能对抗第三方。
（三）在工程总承包模式下，设计院作为工程总承包的分包商参与工程设计的
法律责任
在总承包模式下，设计院直接与总承包商签订合同，向总承包商负责。如

果发生设计质量事故等，就涉及民事法律责任赔偿。
1.工程施工安全与质量问题带来的法律风险
按照目前的法律体系及行业惯例，工程总承包商需要对工程的质量、安全、

工期、造价等全面负责。
案例分享：（2016年江西丰城发电厂三期扩建工程）
2.工期控制的风险
总承包商将不仅仅需要为设计进度和时间节点负责，也需要为设计、施工、

采购整体的工期安排承担责任。
3.工程总承包项目计价与调价的风险
与设计合同价款内容较为清晰不同，工程总承包合同往往存在着计价与调

价的较大风险。
（1）工程总承包合同中是否约定了以审计作为结算依据。
（2）承包商辅助义务约定不明的风险。

四、电力行业工程总承包项目的风险控制建议
（一）明晰内部权责，组建专门团队



设计院做总承包商，施工需要委托给分包商承担，设计院的主要工程总承
包管理职能是加强对施工安全、质量、进度和造价管理。
（二）厘清合同条款，避免约定不明
1.工程范围
工程范围与合同价款直接密切相关且技术性很强，必须首先审核合同文件

是否规定了明确的工程范围，注意承包商的工作范围与业主的工作范围之间明
确界限划分。

2.合同价款
工程总承包合同价款通常为固定的封顶价款。关于合同价款，应重点审核。
3.保函
通常业主会要求承包商在合同履行的不同阶段提供预付款保函、履约保函

和质保金保函。一是预付款保函风险重点应审核；二是履约保函风险重点应审
核；三是应尽量避免向业主提供“独立保函”；四是质保金保函风险重点应审核。

4.设计优化及其利益分配
当前大部分总承包项目都约定了固定总价，设计单位往往从前期的规划与

方案设计便开始进行优化，以图减少项目造价，节省成本增加利润。但有些业
主可能会主张设计优化实际形成了设计变更，优化节省的利润应归业主所有。
（三）购买商业保险，做好风险防范
设计单位主要应考虑向保险公司投保工程一切险、设计责任险以及雇主责

任险。这三个保险作为非常重要的险种，可以覆盖较大范围的风险。
1.建筑工程一切险。
2.设计责任险。
3.雇主责任险。
此外，承包商应该在对项目所处的行业和项目情况进行具体的分析后安排

购买保险。
（四）加强法律学习，维护合法权益
学习监察法
1.抵制不良社会风气
案例分享：行贿受贿案例
2.树立知识产权意识
企业本身的知识产权申请、知识产权保护机制不完善、企业侵犯别人知识

产权等等很多方面。
案例分享：知识产权案例
3.防范侵权事件发生
当企业对外经营时，就会出现侵权的风险，最为普遍的侵权表现在企业的

产品导致人员的损伤，企业在服务过程中对于他人造成的侵权。
案例分享：环境侵权案例
4.避免涉外法律风险
伴随我国的全球经济共同发展的趋势下，我们的电力企业也纷纷走出国门，

在合作的过程中难免会出现摩擦乃至冲突。
案例分享：密松之痛：中资企业在缅甸
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