
《惠农政策解读与农村市场拓展》课程大纲

第一部分   普惠金融与农村金融税收优惠政策 

 国务院推进普惠金融发展规划（2016—2020 年）

(国发〔2015〕74 号) 

一、发展普慧金融总体思路

（一）什么是普惠金融？ 

（二）普惠金融对象。

普惠金融是指立足机会平等要求和商业可持续原则，以可负担

的成本为有金融服务需求的社会各阶层和群体提供适当、有效的

金融服务。

当前我国普惠金融重点服务对象：

１．小微企业

２．农民
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３．城镇低收入人群

４．贫困人群

５．残疾人

６．老年人

（三）我国普惠金融发展现状。

１．近年来我国普惠金融发展特点：

人均持有银行账户数量、银行网点密度等基础金融服务水平已

达到国际中上游水平。

（１）服务主体多元

（２）服务覆盖面较广

（３）移动互联网支付使用率较高

２．普惠金融面临诸多问题与挑战：

（１）普惠金融服务不均衡

（２）普惠金融体系不健全

（３）法律法规体系不完善

（４）金融基础设施建设有待加强

（５）商业可持续性有待提升
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（四）发展普慧金融总体目标。

到 2020 年，建立与全面建成小康社会相适应的普惠金融服务

和保障体系，有效提高金融服务可得性，明显增强人民群众对金

融服务的获得感，显著提升金融服务满意度。

１．提高金融服务覆盖率。基本实现乡乡有机构，村村有服务。

显著改善城镇企业和居民金融服务的便利性。

２．提高金融服务可得性。完善对特殊群体的无障碍金融服务。

３．提高金融服务满意度。进一步提高小微企业和农户申贷获

得率和贷款满意度。

（五）中小银行普惠金融工作措施。 

１．提升服务小微企业和“三农”的能力。 

2．广泛开展银政合作、银保合作、银担合作。 

3.创新金融产品和服务手段。 

（六）发挥政策引导和激励作用

１．完善货币信贷政策。

（１）积极运用差别化存款准备金等货币政策工具，鼓励和引

导金融机构更多地将新增或者盘活的信贷资源配置到小微企业和

“三农”等领域。
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（２）进一步增强支农支小再贷款、再贴现支持力度。

２．健全金融监管差异化激励机制。

（１）进一步研究加强对小微企业和“三农”贷款服务、考核和

核销方式的创新。

（２）推进落实有关提升小微企业和“三农”不良贷款容忍度的

监管要求，完善尽职免责相关制度。

３．发挥财税政策作用。

落实小微企业和“三农”贷款的相关税收扶持政策。

４．强化地方配套支持。

（１）鼓励地方财政通过贴息、补贴、奖励等政策措施，激励

和引导各类机构加大对小微企业、“三农”和民生尤其是精准扶贫等

领域的支持力度。

（２）省级人民政府要切实承担起防范和处置非法集资第一责

任人的责任。

（３）排查和化解各类风险隐患，提高地方金融监管有效性，

严守不发生系统性、区域性金融风险的底线。

二、财政部 税务总局延续支持农村金融发展有关税收政策

4



《关于延续支持农村金融发展有关税收政策的通知》（财

税〔2017〕44 号）（ 2017 年 6月 9日） 

（一）自 2017 年 1月 1日至 2019 年 12月 31日，对金

融机构农户小额贷款的利息收入，免征增值税。

（二）自 2017 年 1月 1日至 2019 年 12月 31日，对金

融机构农户小额贷款的利息收入，在计算应纳税所得额时，

按 90%计入收入总额。 

（三）自 2017 年 1月 1日至 2019 年 12月 31日，对保

险公司为种植业、养殖业提供保险业务取得的保费收入，在

计算应纳税所得额时，按 90%计入收入总额。 

第二部分　实施乡村振兴战略为银行业务带来的机遇 

《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》文件解读 

   （2018 年 1月 2日）新华社北京 2月 4日电 

一、为什么要实施乡村振兴战略 

（一）近５年，我国农业农村发展取得的重大成就，农村

变化大，但当前我国发展不平衡不充分问题在乡村最为突出。

（二）实施乡村振兴战略意义重大 

二、实施乡村振兴战略的目标任务与总体要求 
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三、实施乡村振兴战略，为银行业务发展利好 

（一）国家对农村将实行重大工程、重大计划、重大行动，

农商行应抓住机遇，配套跟进，做大三农业务 

（二）财政投入向三农倾斜，有利于政银合作，加大对三

农的支持 

（三）国家加大对农村基础设施投入，为银行提供配套金

融服务提供了商机。 

（四）国家采取措施，加大对小农户扶持，有利于银行扩

大对农户小额贷款投放 

（五）农村产权制度改革提速，为银行贷款抵押担保创造

了条件 

（六）加快建立多层次农业保险体系，为三农贷款安全提

供了保障 

（七）省联社改革再次纳入一号文件，为农信社、农商行

完善管理体系、健康发展 

   第三部分  实施乡村振兴战略银行应对措施 

一、树立服务大农业经营理念 
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二、充分认识深耕农区的必要性，更积极、更主动地支持

和参与实施乡村振兴战略之中。 

三、分析农区市场存在的不足，积极创新金融产品与服务 

四、总结经验，吸取教训，把防控风险放到首位 

五、坚持社会效益与内部效益相结合，争取优惠政策，促

进信贷可持续发展。 

六、选准农区目标客户群，明确服务重点 

第四部分：惠农市场开发路径

一、以农业产业化龙头企业为核心，开发上下客户 

二、以农民专业合作社为核心，开发成员客户 

三、以家庭农场与种养大户为核心，开发周围客户 

四、以园区重点企业为核心，开发产业链、供应链客户 

第五部分：金融精准扶贫

一、精准扶贫概述
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（一）什么是精准扶贫

（二）为什么要开展精准扶贫

（三）精准脱贫标准

（四）如何开展精准扶贫

二、2018 年中央一号文件对精准扶贫要求　 

（一）瞄准贫困人口精准帮扶。 

（二）聚焦深度贫困地区集中发力。 

（三）激发贫困人口内生动力。 

（四）强化脱贫攻坚责任和监督。 

三、信贷精准扶贫模式

（一）贫困户承贷承还、小额信贷扶贫类型

特点：严格按照中央（银发〔2014〕65 号）、 （国开办

发〔2014〕78 号）、 (银监发〔2017〕42 号)文件精神，

由贫困户承贷承还、政府风险补偿、全额贴息。

1．政策要点

２．贷款条件
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３．相关要求

４．具体模式

（1）基金担保+财政贴息+贫困户承贷承还+贫困户向企

业入股分红。（入股分红模式）

（2）基金担保+财政贴息+贫困户承贷承还+企业订单质

押。（农户自主创业模式）

（３）基金担保+财政贴息+村民互保＋贫困户承贷承还 

(村民互保模式)

（４）基金担保 50%+企业担保 50%++财政贴息+贫困

户承贷（光伏发电模式）

(二）市场主体承贷承还、政府全程参与类型

特点：基金担保+财政贴息+企业承贷承还+企业承诺帮

扶贫困户（企业帮扶模式）。

（三）市场主体、贫困户分别贷款：产业链带动贫困户脱

贫

第六部分  农民工异地创业金融服务

一、农民工异地创业特点

二、农民工异地创业贷款主要风险点

9



三、外出务工农户贷款需求

四、农民工异地创业贷款方式

五、银行农民工异地创业金融服务内容

六、异地农民工金融服务操作流程
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