
《脱贫攻坚与金融扶贫》大纲

本讲义主要内容 

  第一章  脱贫攻坚概述 

第二章 如何开展脱贫攻坚 

  第三章  脱贫攻坚保障措施 

  第四章  中央及监管部门对金融脱贫攻坚总体要求 

  第五章  小额信贷扶贫 

第六章  产业带动扶贫 

第七章  部门联动扶贫 

主要文件： 

１．中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定（2015

年 11 月 29 日） 

２．2015 年 11 月 27 日中央扶贫开发工作会议精神 
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３．中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定（2015

年 11 月 29 日） 

４．中国人民银行、财政部、银监会、证监会、保监会、

扶贫办、共青团中央《关于全面做好扶贫开发金融服务工作

的指导意见》（银发〔2014〕65 号）

   ５．国务院扶贫办、财政部、中国人民银行、银监会、保

监会《关于创新发展扶贫小额信贷的指导意见》（国开办发

〔2014〕78 号） 

６．银监会、财政部、人民银行、保监会、国务院扶贫办

《关于促进扶贫小额信贷健康发展的通知》(银监发

〔2017〕42 号)。 

７．中国人民银行 银保监会 证监会 财政部 农业农村部关

于金融服务乡村振兴的指导意见（银发〔2019〕11 号） 

第一章  脱贫攻坚概述 

主要文件：中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决

定（2015 年 11 月 29 日）

一、 脱贫攻坚背景 
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二、为什么要开展脱贫攻坚 

三、打赢脱贫攻坚战的总体要求

（一）指导思想

1．坚持扶贫开发与经济社会发展相互促进；

２．坚持精准帮扶与集中连片特殊困难地区开发紧密

结合；

３．坚持扶贫开发与生态保护并重；

４．坚持扶贫开发与社会保障有效衔接；

５．举全党全社会之力，坚决打赢脱贫攻坚战。

案例：英山县百丈河村脱贫攻坚情况

（二）总体目标

１．到 2020 年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不

愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。

２．实现贫困地区农民人均可支配收入增长幅度高于

全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均

水平。

３．确保我国现行标准下农村贫困人口实现脱贫，贫

困县全部摘帽，解决区域性整体贫困。
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（三）基本原则

１．坚持党的领导，夯实组织基础。

２．坚持政府主导，增强社会合力。

３．坚持精准扶贫，提高扶贫成效。

６个精准：扶持对象精准、项目安排精准、资金使用

精准、措施到户精准、因村派人精准、脱贫成效精准

４．坚持保护生态，实现绿色发展。

５．坚持群众主体，激发内生动力。

６．坚持因地制宜，创新体制机制。

案例：保康县马桥镇尧治河村脱贫攻坚基本情况

第二章 如何开展脱贫攻坚

主要文件依据：

2015 年 11 月 27 日中央扶贫开发工作会议精神 

中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定 

（2015 年 11 月 29 日） 
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一、实施“五个一批”工程 

案例：钟祥“厕所革命” 

二、发展特色产业脱贫 

（一）种养业和传统手工业

统筹使用涉农资金，重点支持贫困村、贫困户因地制

宜发展种养业和传统手工业等。

（二）“一村一品”

实施贫困村“一村一品”产业推进行动，扶持建设一批贫

困人口参与度高的特色农业基地。

（三）农民合作社和龙头企业带动

加强贫困地区农民合作社和龙头企业培育，发挥其对

贫困人口的组织和带动作用。

（四）发展产业链经济

支持贫困地区发展农产品加工业，加快一二三产业融

合发展，让贫困户更多分享农业全产业链和价值链增值收

益。

（五）发展品牌农业

加大对贫困地区农产品品牌推介营销支持力度。
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（六）实施乡村旅游扶贫工程。

案例：新洲区标准化生产 “三品一标”农产品多达136 个 

三、引导劳务输出脱贫 

（一）引导和支持用人企业在贫困地区建立劳务培训

基地，开展好订单定向培训。

（二）加大对贫困地区农民工返乡创业政策扶持力度。

案例：“扶贫车间”

四、探索资产收益扶贫 

（一）资金投入折股量化贫困户

１．在不改变用途的情况下，财政专项扶贫资金和其

他涉农资金投入设施农业、养殖、光伏、水电、乡村旅游

等项目形成的资产，具备条件的可折股量化给贫困村和贫

困户，尤其是丧失劳动能力的贫困户。

２．统一经营．资产可由村集体、合作社或其他经营

主体统一经营。

（二）发展托管农业

支持农民合作社和其他经营主体通过土地托管、牲畜

托养和吸收农民土地经营权入股等方式，带动贫困户增收。
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（三）资源开发股权

贫困地区水电、矿产等资源开发，赋予土地被占用的

村集体股权，让贫困人口分享资源开发收益。

五、加强贫困地区基础设施建设，加快破除发展瓶颈制约

（一）加快交通、水利、电力建设。

加快推进光伏扶贫工程，支持光伏发电设施接入电网

运行，发展光伏农业。

（二）加大“互联网+”扶贫力度。

１．实施电商扶贫工程。

２．对贫困家庭开设网店给予网络资费补助、小额信

贷等支持。

３．开展互联网为农便民服务，提升贫困地区农村互

联网金融服务水平，扩大信息进村入户覆盖面。

第三章  脱贫攻坚保障措施 

一、脱贫攻坚总体保障措施 

（一）强化政策保障，健全脱贫攻坚支撑体系
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１．加大财政扶贫投入力度。

从 2016年起通过扩大中央和地方财政支出规模，增

加对贫困地区水电路气网等基础设施建设和提高基本公共

服务水平的投入。

２．加大金融扶贫力度。

３．完善扶贫开发用地政策。

４．发挥科技、人才支撑作用。

（二）广泛动员全社会力量，合力推进脱贫攻坚

１．健全东西部扶贫协作机制。

２．健全定点扶贫机制。

３．健全社会力量参与机制。

（三）大力营造良好氛围，为脱贫攻坚提供强大精神

动力（扎实做好脱贫攻坚宣传工作）

（四）切实加强党的领导，为脱贫攻坚提供坚强政治

保障

案例：崇阳90后全国人大代表程桔组织村民脱贫攻坚

事迹

二、2019 年中央脱贫攻坚文件要求 

１．不折不扣完成脱贫攻坚任务。 
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２．主攻深度贫困地区。

３．着力解决突出问题。 

案例：瑞安农商行 “安康贷”农村养老保险贷款 

中信银行推出了“养老按揭贷款”（倒按揭）。

４．巩固和扩大脱贫攻坚成果。

第四章  中央及监管部门对金融脱贫攻坚总体要求 

一、中央对金融脱贫攻坚总体要求 

鼓励和引导商业性、政策性、开发性、合作性等各类

金融机构，加大对扶贫开发的金融支持。

（一）货币政策支持

1．运用多种货币政策工具，向金融机构提供长期、低

成本的资金，用于支持扶贫开发。

２．扶贫再贷款

设立扶贫再贷款，实行比支农再贷款更优惠的利率，

重点支持贫困地区发展特色产业和贫困人口就业创业。

（二）政策性金融
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１．运用适当的政策安排，动用财政贴息资金及部分

金融机构的富余资金，对接政策性、开发性金融机构的资

金需求，拓宽扶贫资金来源渠道。

２．由国家开发银行和中国农业发展银行发行政策性

金融债，按照微利或保本的原则发放长期贷款，中央财政

给予 90%的贷款贴息，专项用于易地扶贫搬迁。

３．国家开发银行、中国农业发展银行分别设立“扶贫

金融事业部”，依法享受税收优惠。

   案例：黄梅农商行贷款支持农民异地搬迁 

（三）农村金融机构

１．中国农业银行、邮政储蓄银行、农村信用社等金

融机构要延伸服务网络，创新金融产品，增加贫困地区信

贷投放。

２．优先支持在贫困地区设立村镇银行、小额贷款公

司等机构。

３．支持贫困地区培育发展农民资金互助组织，开展

农民合作社信用合作试点。

（四）创新金融产品与服务
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１．支持农村信用社、村镇银行等金融机构为贫困户

提供免抵押、免担保扶贫小额信贷，由财政按基础利率贴

息。

２．加大创业担保贷款、助学贷款、妇女小额贷款、

康复扶贫贷款实施力度。

３．有效拓展贫困地区抵押物担保范围。

４．支持贫困地区设立政府出资的融资担保机构，重

点开展扶贫担保业务。

５．对有稳定还款来源的扶贫项目，允许采用过桥贷

款方式，撬动信贷资金投入。

（五）扶贫开发金融

１．按照省（自治区、直辖市）负总责的要求，建立

和完善省级扶贫开发投融资主体。

２．支持贫困地区设立扶贫贷款风险补偿基金。

（六）保险扶贫

１．积极发展扶贫小额贷款保证保险，对贫困户保证

保险保费予以补助。
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２．扩大农业保险覆盖面，通过中央财政以奖代补等

支持贫困地区特色农产品保险发展。

３．支持贫困地区开展特色农产品价格保险，有条件

的地方可给予一定保费补贴。

案例：秦安创新保险精准扶贫模式 

（七）金融生态环境。

加强贫困地区金融服务基础设施建设，优化金融生态

环境。

二、金融脱贫攻坚监管政策 

（一）金融精准扶贫力度不断加大 

（二）适当提高不良贷款容忍度 

（三）金融服务行政村全覆盖。 

（四）人民银行、财税部门对商业银行支持 

（五）建立贫困户个人信用档案 

第五章 小额信贷扶贫 
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一、扶贫小额信贷监管政策与要求 

（一)政策要点 

（二）贷款条件 

（三）贷款用途 

（四）相关要求

案例：房县农商银行脱贫攻坚微电影《鸡王迎亲》 

二、扶贫小额信贷主要操作步骤 

（一）主动与政府有关部门对接。

（二）争取货币信贷政策支持。

（三）锁定扶持对象及用途。

 （四）开展评级授信。

 （五）及时主动发放贷款。

 （六）落实风险补偿基金。

（七）落实财政贴息。

（八）加强工作目标考核。

三、扶贫小额信贷运营模式 

（一）总体要求： 
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1．贫困户承贷承还。 

２．政府风险补偿。 

３．全额贴息。 

４．用于生产经营 

（二）典型案例 

１．基金担保+财政贴息+贫困户承贷承还+企业订单质

押。（农户自主创业模式） 

案例：宣恩土家爱豆制品公司订单带动贫困户增收

２．基金担保+财政贴息+村民互保＋贫困户承贷承还 

(村民互保模式) 

案例：宣恩村级扶贫互助担保贷款

３．基金担保+财政贴息+部门参与＋贫困户承贷承还

（部门合作模式） 

案例：兴山财政畜牧“贷款补偿+贴息”

４．基金担保 50%+企业担保 50%++财政贴息+贫困

户承贷  （光伏发电模式） 

    

四、扶贫小额信贷管理中应注意的问题 
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中国银保监会关于开展“巩固治乱象成果 促进合规建

设”工作的通知（银保监发〔2019〕23 号）

（一）未严格落实扶贫攻坚任务，片面追求贷款投放

额度。 

（二）不执行条件，“见户即贷”。 

（三）扶贫贷款服务对象不够精准。 

案例：贫困户承贷承还存在问题 

（四）发放扶贫贷款增加附加条件。 

案例：某地扶贫贷款搭售保险受处罚

（五）不守规则，“户贷企用”。 

（六）“重放贷、轻管理”，扶贫信贷资金被挪用。 

（七）精准扶贫政策执行存在偏差，违规上浮扶贫贷

款利率。 

第六章  产业带动扶贫 

  

一、支持农村新型经济体，带动贫困户脱贫 

（一）农区产业化龙头企业
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案例：英山农商行支持志顺茶业带动农户脱贫 

  

（二）农民专业合作社 

案例：盛昌乌龟养殖合作社 

乌龟活物浮动抵押贷款，增加贫困户就业 

（三）家庭农场与种养大户

案例：咸宁家庭农场主曹勇承包荒山 ，帮贫困户解难 

二、支持发展一村一品，带动贫困户脱贫 

（一）什么是一村一品 

（二）银行应重点支持哪些一村一品 

１．特色优势明显的产业 

案例：丹江口白杨坪：养蜂脱贫致富

案例：武穴农民种植佛手山药脱贫

２．资源优势明显的产业 

案例：红安红薯年产 10万吨，引导农民脱贫 

３．区位优势明显的产业 

案例：东西湖群力大队获得武汉市“一村一品”示范村认

定
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案例：河南平顶山鲁山县张庄村获全国“一村一品”示范

村镇称号 

４．传统优势明显的产业 

案例：赤壁市茶庵岭镇，2014 年被评为全国“一村一

品”示范村镇

5．技术优势明显的产业 

案例：中国黄鳝之都——湖北省仙桃市

６．品牌优势明显的产业 

案例：麻城市彭店村打造“麻城辣椒”品牌，成为鄂东蔬

菜第一村

三、支持发展农村产业链、供应链经济，带动贫困户

脱贫 

（一）什么是产业链 

（二）什么是供应链

（三）供应链和产业链关系

（四）金融支持农业产业链、供应链经济典型案例 

１．水稻产业链案例 

案例：监利农商行用商标权支持福娃集团发展 
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２．小龙虾产业链案例 

案例：潜江农商行支持小龙虾产业链发展

３．柑桔产业链案例 

案例：宜都柑桔产业链

4．农产品物流供应链案例 

案例：赤壁农商行支持物流供应链发展，解决农户农

产品销售问题 

第七章  部门联动扶贫 

一、银村合作扶贫

（一）银村共建信用村镇，为金融扶贫创造较好信用

环境 

（二）开展整村授信，扩大农村小额贷款投放 

案例：整村授信，破解服务“三农”短板

二、银政合作扶贫

（一）政府贷款贴息、基金补偿 

（二）财政未来补贴资金担保合作 

案例：竹山县农商行移民后扶担保贷款 
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三、银保合作扶贫

（一）银保合作精准扶贫 

（二）保证保险贷款（保险贷） 

案例：帮死亡农民工找保险赔款 

四、银担合作扶贫

（一）担保公司保证贷款操作流程图 

（二）银行与担保公司合作原则

（三）担保公司差异化合作政策 

案例：枝江“合作社+担保公司+金融”模式
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