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《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》

文件解读 

0 （2018 年 1 月 2 日）新华社北京 2 月 4 日电 

中央 2018 年政府工作报告 

第一章    实施乡村振兴战略概述 

一、“乡村振兴战略”提出 

二、实施乡村振兴战略目标任务 

１．到 2020 年，乡村振兴取得重要进展，制度框

架和政策体系基本形成。 

２．到 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，农业

农村现代化基本实现。 

３．到 2050 年，乡村全面振兴，农业强、农村美、

农民富全面实现。 

三、为什么要实施乡村振兴战略

（一）是实现“两个一百年”奋斗目标的必然要求。 

（二）是实现全体人民共同富裕的必然要求。
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（三）是解决人民日益增长的美好生活需要和不平

衡不充分的发展之间矛盾的必然要求。 

当前我国发展不平衡不充分问题在乡村最为突出

1．农产品  阶段性供过于求和供给不足并存，农业

供给质量亟待提高。 

２．农民适应生产力发展和市场竞争的能力不足，

新型职业农民队伍建设亟需加强。 

３．农村基础设施和民生领域欠账较多，农村环境

和生态问题比较突出，乡村发展整体水平亟待提升。 

４．国家支农体系相对薄弱，农村金融改革任务繁

重，城乡之间要素合理流动机制亟待健全。 

５．农村基层党建存在薄弱环节，乡村治理体系和

治理能力亟待强化。 

（四）是实现中华民族伟大复兴中国梦的必然要求 

（五）是建设现代化经济体系的重要基础。 

（六）是建设美丽中国的关键举措。 

（七）是传承中华优秀传统文化的有效途径。 

（八）是健全现代社会治理格局的固本之策。 
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四、实施乡村振兴战略基本原则 

（一）坚持党管农村工作。

（二）坚持农业农村优先发展。 

（三）坚持农民主体地位。 

（四）坚持乡村全面振兴。

（五）坚持城乡融合发展。

（六）坚持人与自然和谐共生。 

（七）坚持因地制宜、循序渐进。 

第二章  实施乡村振兴战略总体要求 

实施乡村振兴战略的总体要求是：产业兴旺、生态

宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。

产业兴旺是重点，生态宜居是关键，乡风文明是保障，

治理有效是基础，生活富裕是根本。

一、乡村振兴，产业兴旺是重点： 

有产业，才有收入。 

（一）发展哪些产业？ 
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１．发展农业产业：推进农业供给侧结构性改革，

夯实农业基础，实施质量兴农战略 

案例： 吴国找越国借种粮 10万担 

２．发展多种产业：构建农村一二三产业融合发展

体系 

案例：刘能发微博

（二）发展产业不要忘了两类人群 

１．引导小农户发展产业：促进小农户和现代农业

发展有机衔接 

案例：潜江农商行支持小龙虾产业链发展

２．引导贫困户发展产业，打好精准脱贫攻坚战 

二、乡村振兴，生态宜居是关键

 （一）统筹治理：山水林田湖草。 

（二）重点治理：加强农村突出环境问题综合治理。
 

 （三）生态补偿：建立市场化多元化生态补偿机制。
 

（四）生态产品增值：增加农业生态产品和服务供

给。 

案例：利川五洲牧业养猪
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三、乡村振兴，乡风文明是保障：

乡风文明要求： 

（一）有道德 

（二）有文化

（三）讲科学 

（四）讲诚信

四、乡村振兴，治理有效是基础

（一）治理目标：建设平安乡村。

（二）治理主体（谁来治理） 

１．基层党组织： 

２．村民自治：

（三）治理手段 

１．法治： 

２．德治：

（四）治理方式 
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网格化管理

五、乡村振兴，生活富裕是根本： 

（一）有收入：促进农村劳动力转移就业和农民增

收。 

（二）有保障：加强农村社会保障体系建设。

（三）有文化：优先发展农村教育事业。 

（四）生活便利：推动农村基础设施提挡升级。

 （五）身体健康：推进健康乡村建设。 

（六）居住环境好：持续改善农村人居环境。 

第三章  实施乡村振兴战略措施安排 

  

一、政策支持：

案例：普通农户水稻保险理赔 28万元

二、资金支持：

三、人才支持：

四、领导支持：
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第四章  乡村振兴战略规划

中共中央 国务院印发《乡村振兴战略规划（2018－2022 年）》

新华社北京 2018 年 9 月 26 日电

第一篇  规划背景

第二篇 总体要求

第三篇  构建乡村振兴新格局

一、 统筹城乡发展空间

二、优化乡村发展布局

三、分类推进乡村发展

四、坚决打好精准脱贫攻坚战

第四篇  加快农业现代化步伐

一、夯实农业生产能力基础

二、加快农业转型升级

三、建立现代农业经营体系
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四、强化农业科技支撑

五、完善农业支持保护制度

第五篇 发展壮大乡村产业

一、推动农村产业深度融合

二、完善紧密型利益联结机制

三、激发农村创新创业活力

第六篇  建设生态宜居的美丽乡村

一、推进农业绿色发展

二、持续改善农村人居环境

三、加强乡村生态保护与修复

第七篇 繁荣发展乡村文化

一、加强农村思想道德建设

二、弘扬中华优秀传统文化
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三、丰富乡村文化生活

第八篇 健全现代乡村治理体系

一、加强农村基层党组织对乡村振兴的全面领导

二、促进自治法治德治有机结合

三、夯实基层政权

第九篇 保障和改善农村民生

一、加强农村基础设施建设

二、提升农村劳动力就业质量

三、增加农村公共服务供给

第十篇 完善城乡融合发展政策体系

一、加快农业转移人口市民化

二、强化乡村振兴人才支撑

三、加强乡村振兴用地保障
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四、健全多元投入保障机制

五、加大金融支农力度

(一)健全金融支农组织体系

（二）创新金融支农产品和服务

（三）完善金融支农激励政策

第十一篇 规划实施

一、加强组织领导

二、 有序实现乡村振兴

第二部分  实施乡村振兴战略银行应对措施

第一章  银行业支持实施乡村振兴战略 

         面临的主要问题与总体应对措施 

一、面临的主要问题 

（一）大部分乡村目前缺乏主导产业 
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（二）农村基础设施建设尚未到位。交通、水电气、

信息管网等，尚未建设。 

（二）银行人少，与农户信息不对称 

（三）农村贷款缺乏抵押担保 

（四）农村信用环境有待进一步改善

二、银行总体应对策略 

（一）主动作为，积极参与到实施乡镇振兴战略之

中 

（二）抢抓机遇，主动对接，发展自己，抢占农村

信贷市场 

（三）与镇村党政联动，不能单打独斗 

（四）突出支持一村一品主导产业 

（五） 开展银政、银保、银担、银村合作，创新金

融服务 

 （六）实行六个聚焦，加大信贷投入 

第二章    抢抓机遇，主动对接  

一、财政加大投入机遇 

二、农业担保体系建设与保险投入加大机遇 
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三、精准扶贫、精准脱贫攻坚战机遇 

四、乡村治理机遇 

五、农村产权制度改革机遇 

六、农村多种产业、多种业态加快发展机遇 

七、各类农村投入加大，为农村代收代付、发展支

付结算业务带来机遇，有利于增加存款。 

第三章   开展四大合作，创新金融服务 

一、银村合作（整村授信） 

（一）什么是整村授信 

（二)为什么要实行整村授信 

（三）如何实施整村授信 

（1）成立整村授信工作组； 

（2）采集信息；           

（3）建立农户档案； 

（4）成立评审小组，进行评级授信； 

（5)张榜公示，接受群众监督;
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 (6)召开大会，举行授信议式;

 (7)银行放贷。 

二、银政合作

（一）政府贴息合作 

（二）政府基金补偿合作 

（三）财政未来补贴资金担保合作 

三、银担合作 

（一）银行与担保公司合作原则 

（二）与政府性担保公司合作 

（三）与民营类担保公司合作 

四、银保合作 

（一）银行与保险合作主要内容 

 （二）保证保险贷款（保险贷）

第四章  实行六个聚焦，加大信贷投入 

一、农业新型经济主体 

（一)农区产业化龙头企业

(二)农民专业合作社 

14



(三)家庭农场 

(四)种养大户 

二、农村个体工商户（小微企业） 

三、一村一品 

四、农村新型业态 

五、聚集普通农户 

（一）普通农户的特点 

(二)普通农户小额信用贷款

六、精准贫困户 

（一）贫困户承贷承还、小额信贷扶贫类型 

 （二）市场主体承贷承还、政府全程参与类型 

（三）市场主体、贫困户分别贷款：产业链带动贫

困户脱贫
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