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第一章  整村授信概述 

一、什么是整村授信 

整村授信是指基层银行机构与村级党组织（双基）充

分合作，在村级党组织的协助下，以行政村为单位，年初，

对辖内所有农户进行信用等级评定，对达到一定等级，符

合贷款条件的农户，统一进行授信。平时需要贷款时，逐

户分别发放，额度可循环使用。

整村授信的基础与核心是基层银行机构与村级党组织

充分合作（双基合作）。

其目的主要是解决农户与银行信息不对称，创新担保
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方式，打通普惠金融“最后一公里”，解决农户贷款难、银

行放款难问题。

二、为什么要实行整村授信 

（一）落实普惠金融政策、实施乡村振兴的重要措施。
 

（二）克服信息不对称，解决农户贷款难、银行机构

放款难，增加农村贷款投入，拓展农村信贷市场。 

（三）有利于发展农村综合金融业务。 

（四）有利于规范农村金融秩序、促进农村信用文化

建设。 

（五）有利于巩固农村基层政权建设、促进社会稳定。
 

三、推行整村授信模式应遵循的原则 

（一）因地制宜 

（三）诚实守信 

（三）动态管理 

（四）绩效激励 

（五）平等透明 

（六）规范高效 
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（七）风险可控 

（八）互惠互利 

四、落实基层党组织与基层银行机构，在整村授信中

双方职责  

三、基层党组织与基层信贷组织，在整村授信中双方

职责

（一）农村基层党组织在整村授信中的职责。

１．介绍村情

负责向基层银行机构，介绍辖区内每年相关情况：

（１）经济发展总体规划

（２）项目资金需求

（３）企业、农户资金需求情况。

2．推介客户。向基层银行机构介绍借款企业、借款农

户。

３．协助调查。参与基层银行机构，对农村借款人进

行贷前调查。
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４．协助评级授信。参与基层银行机构对农村借款人

进行信用等级评定、抵押资产评估。

５．组织增信。负责组织建立农村贷款担保机构，帮

助农村企业及农户解决抵押担保难的问题。

６．协助监管。协助基层银行机构做好对借款人资金

使用情况的监督，帮助做好贷后管理工作，密切防范风险。

７．协助催收。协助基层银行机构做好到期贷款催收

工作，确保贷款按期收回。

８．协助揽存。协助基层银行机构吸收存款，壮大基

层信贷组织资金来源。

（二）农村基层银行机构在在整村授信中的职责。

1.评级授信。年初在村级组织的协助下，逐户评定信

用等级，达到贷款条件的，给予贷款授信。

2．及时放贷。

对农村已授信农户，及时发放贷款进行支持。

3．化解风险。

对农村授信借款人生产经营发生重大变化情况，及时
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调整授信，采取应对措施，密切防范和化解风险。

4．相关服务。向辖区客户提供电子银行及其他金融服

务。

6．指导发展。

及时向基层党组织传达国家经济金融政策，指导基层

党组织制定辖区经济发展规划。

五、整村授信主要工作措施 

（一）强化领导，落实责任 

（二）主动汇报，争取支持。 

（三）交叉营销，综合发展。 

（四）区别对待、稳步推进。 

（五）严肃工作纪律，遵守监管规定。 

（六）加强检查，规范操作。 

（七）加强考核，充分调动基层行、村级干部积极性。
 

第二章  整村授信总体安排 
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一、制定方案和规程，明确工作目标 

二、相关信贷产品准备 

三、资料、人员、食宿及费用准备 

四、向政府、人行、银监汇报 

五、市县行举办试点 

六、 试点推广 

七、各乡镇举办试点 

八、全面推广 

第三章  授信操作流程

（1）确定村级联系人；  

（2）签订合作协议； 

（3）成立整村授信工作组；

（4）宣传发动； 

（5）授信调查；

（6）测算信用等级和授信额度； 

（7）张榜公示，接受群众监督； 
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（8）支行长及委托人员，最终审批签字； 

（9）银行与农户签订金融服务协议； 

（10）召开大会，举行授信仪式； 

（11）建立农户档案；

（12）动态调整与年检。 

   

 第四章  授信后贷款操作流程 

一、选择办贷方式    

二、贷前调查审查审批 

三、借款合同签订  

四、贷款发放 

五、贷款支付 

六、贷后管理 

七、到期处理 

八、跟踪服务 
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