
开辟“中国之治”新境界

— —学习贯彻党的十九届四中全会精神
【教学背景】
2019年 10月 28日至 31日，中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会
议在京召开。时代正见证，历史将铭记。以习近平同志为核心的党中央引领全
党全国各族人民，在推动中国特色社会主义制度更加完善、国家治理体系和治
理能力迈向现代化的进程中改革创新、开拓前行，不断迈向“中国之治”更高境
界，必将实现党和国家事业蓬勃发展、长治久安，为人类制度文明作出新的中
国贡献。
【教学时长】3天（6个小时/天）
【教学方式】以案例式与互动式教学为主，以经验分享为
辅
【课程大纲】
一、党的十九届四中全会召开的背景、意义与亮点
在党的十九届四中全会上，习近平总书记就《决定（讨论稿）》向全会作

了说明，并对文件的起草过程和基本框架进行介绍。
（一）党的十九届四中全会的深刻背景和重大意义
党的十九届四中全会，是我们党召开的一次具有开创性、里程碑意义的重

要会议。之所以说这次全会是一次具有开创性、里程碑意义的重要会议。《决
定》最大的历史贡献是全面回答了在我国国家制度和国家治理上，应该“坚持和
巩固什么、完善和发展什么”这个重大政治问题。
视频分享：改革开放 40年，浓缩震撼 150秒
（二）《决定》的起草过程和总体考虑
1.党的十九届四中全会《决定》的起草过程
2019年 2月 28日、3月 29日，中央政治局常委会、中央政治局先后召

开会议，决定党的十九届四中全会专题研究坚持和完善中国特色社会主义制度、
推进国家治理体系和治理能力现代化问题，并决定成立文件起草组，在中央政
治局常委会领导下进行文件起草工作。

2.党的十九届四中全会《决定》的总体考虑
紧扣“坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现

代化”这个主题，从党的十九大确立的战略目标和重大任务出发，重点阐述坚持
和完善支撑中国特色社会主义制度的根本制度、基本制度、重要制度，部署需
要深化的重大体制机制改革、需要推进的重点工作任务。
（三）党的十九届四中全会的主要亮点
1.突出坚持和完善了党的领导制度。

案例分享：苏联亡党亡国
2.彰显中国特色社会主义制度自信。
习近平总书记强调，一个国家选择什么样的治理体系，是由这个国家的历

史传承、文化传统、经济社会发展水平决定的，是由这个国家的人民决定的。
案例分享：“灋”《说文解字》

3.体现问题导向和鲜明的实践特色。
《决定》坚持根本制度、基本制度、重要制度相衔接，统筹制度改革和制



度运行，既阐明了必须牢牢坚持的重大制度和原则，又部署了推进制度建设的
重大任务和举措。
案例分享：农村包围城市
二、党的十九届四中全会《决定》的基本框架和主要内容
（一）党的十九届四中全会《决定》的基本框架
《决定》由 15部分构成，分为三大板块。第一板块为第一部分，是总论，

第二板块是第二部分到第十四部分，为分论，安排了 13个部分，明确了各项
制度必须坚持和巩固的根本点、完善和发展的方向，并作出工作部署。第三板
块为第十五部分和结束语，主要就加强党对坚持和完善中国特色社会主义制度、
推进国家治理体系和治理能力现代化的领导提出要求。
（二）党的十九届四中全会《决定》的主要内容
（1）坚持和完善党的领导制度体系，提高党科学执政、民主执政、依法

执政水平
案例分享：西方政党轮流坐庄
（2）坚持和完善人民当家作主制度体系，发展社会主义民主政治
案例分享：农村村长普选
（3）坚持和完善中国特色社会主义法治体系，提高党依法治国、依法执

政能力
案例分享：佘祥林案
（4）坚持和完善中国特色社会主义行政体制，构建职责明确、依法行政

的政府治理体系
（5）坚持和完善社会主义基本经济制度，推动经济高质量发展
案例分享：高铁
（6）坚持和完善繁荣发展社会主义先进文化的制度，巩固全体人民团结

奋斗的共同思想基础
（7）坚持和完善统筹城乡的民生保障制度，满足人民日益增长的美好生

活需要
案例分享：医保药物
（8）坚持和完善共建共治共享的社会治理制度，保持社会稳定、维护国

家安全
（9）坚持和完善生态文明制度体系，促进人与自然和谐共生
案例分享：塞罕坝林场
（10）坚持和完善党对人民军队的绝对领导制度，确保人民军队忠实履行

新时代使命任务
案例分享：航母试航
（11）坚持和完善“一国两制”制度体系，推进祖国和平统一
案例分享：香港暴乱
（12）坚持和完善独立自主的和平外交政策，推动构建人类命运共同体
案例分享：一带一路建设
（13）坚持和完善党和国家监督体系，强化对权力运行的制约和监督
案例分享：中纪委国家监委 1月至 9月问责情况
三、抓好党的十九届四中全会《决定》的学习贯彻
《决定》第三板块为第十五部分和结束语，主要就加强党对坚持和完善中

国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的领导提出要求。



（一）加强党的领导
坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化，

是全党的一项重大战略任务。必须在党中央统一领导下进行，科学谋划、精心
组织，远近结合、整体推进，确保本次全会所确定的各项目标任务全面落实到
位。
案例分享：党为什么行，为什么能
（二）加强制度理论研究和宣传教育
《决定》指出，加强制度理论研究和宣传教育，引导全党全社会充分认识

中国特色社会主义制度的本质特征和优越性，坚定制度自信。
经验分享：党性精品课程
（三）加强执政能力建设
《决定》指出，把提高治理能力作为新时代干部队伍建设的重大任务。通

过加强思想淬炼、政治历练、实践锻炼、专业训练，推动广大干部严格按照制
度履行职责、行使权力、开展工作，提高推进“五位一体”总体布局和“四个全面”
战略布局等各项工作能力和水平。


	【教学背景】

