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一、2020 政府投融资新逻辑与新方向

（一）近期宏观政策及金融市场走势

 1、稳中有变：三驾马车动力不足，经济面临下行压力

 2、变中有忧：内部不确定性进一步加大，外部环境复杂严峻

 3、稳中求进：宏观经济政策正处于重大调整之中，逆周期调节将加强，适时预调

微调，稳定总需求

 4、变中寻机：在不确定性环境下寻找确定性：消费升级、创新驱动、民间投资、

乡村振兴、结构性改革

（二）重磅政策密集出台，重塑逻辑

1、国务院《政府投资条例》
2、中办国办《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》
3、国常会扩大专项债使用范围但不得用于房地产相关领域
（二）政府投融资关注五大点
1：区分政府投资项目和非政府投资项目
2：区分隐性债务和市场化融资
3：培育主体，规划有经营收入的项目
4：不以土地，而以土地的最终产出规划项目
5、挖掘存量崛起 
二、化解隐性债务下的政信业务整改与城投企业合理融资途径

（一）、地方债务分类新口径和隐性债务定义

（二）、存量债务投资合理融资方式解析

 目标：



构建新型地方投融资模式：政府投资+社会资本投资+长期债券资金；

 思路：

促进地方融资主要由“政府信用”转向“政府信用+项目/企业信用”的双轮驱动；

 基本要求：

提高融资的可获得性、降低融资成本、防范政府债务风险

（三）、地方政府投融资模式与政府平台转型

1、地方投融资模式创新的总体思路

2、融资平台市场化转型方向--襄阳房投案例

3、明确的融资平台转型案例—国开行隐性债务化解案例

三、基建项目投资合理融资方式

（一）、基建项目分类与融资方式

（二）财政预算流程与信息获取

（三）公益性项目政府支出方式

1、采购工程

2、购买服务

3、PPP

4、以存量资产融资：存量资产证券化

5、融资平台财产权信托业务

（四）、基建投资政府补贴模式的难点与重点

（五）、土地一二级开发流程与融资模式搭建
1、土地开发流程分析
2、财综 4号文之后的土储业务模式分析
3、政府委托国企进行片区开发新模式
4、委托代建跟踪流程与融资配合
四、地方政府债券资金全流程跟踪与配套融资设计

（一）、地方政府债券历史沿革与当时形势

融资平台监管政策演变

地方政府债券业务要点

几类地方政府专项债简析

（二）、地方政府债券品种



稳步扩大地方政府一般债和专项债的融资规模（土地储备、收费公路）：规范、透明、成

本低和易管控，为公益性项目建立稳定可靠的资金来源。

项目收益专项债券如何实现项目收益与融资自求平衡？

（三）、市县级政府申请发行的审批流程—

1、三大流程分析与服务支持需求

2、银行全流程服务与营销切入要求

（四）、服务地方专项债对银行的积极意义 

1.密切银政关系，带动机构业务大发展

2.盘活信贷资源，改善流动性，并实现风险转移

3.紧跟基建投资大好形势，延伸后续链条服务

（五）专项债配套融资模式分析

1、基础设施投资分类情况

(1) 基础设施投资基本概念

(2) 基础设施投资项目管理基本流程

2、特定基建领域融资分析

(1) 从棚户区改造到旧城改造、城市更新

(2) 土地指标流转业务（补充耕地指标和城乡建设用地增减节余指标）

(3) 土地一级开发融资

(4) 学校、医院等事业单位融资管理要求

3、当前形势下城投企业合规融资途径及关注要点

(1) 发行企业债券

(2) 采用政府与社会资本合作模式（PPP）

(3) 补充流动资金为目的的流动资金贷款或信托贷款

(4) 借助施工企业供应链融资

（5）公建公营模式的应用及其争议点分析---BT 和 F-EPC 模式分析
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