
地方政府隐性债务治理及投融资平台公司转型

——汪含老师 

【师资介绍】：汪含老师，金融统计学硕士，注册会计师、国际金融理财师、

企业培训师。25 年银行营销实战经验、12 年的银行经营管理经验、7 年投资

银行管理经验、总行级内训师，针对银行、证券、保险等服务营销行业六年的

培训经验。

历任中资银行行长、公司业务部总经理、财富中心总经理、总行产品开发处长、

投资银行资产管理部、企业融资部总经理。目前任职双 A 级券商企业融资部董

事总经理，同时兼任国有行投资决策委员会高级顾问。

一、2019---近期宏观政策及金融市场走势(会略讲)

1、稳中有变：三驾马车动力不足，经济面临下行压力

2、变中有忧：内部不确定性进一步加大，外部环境复杂严峻

3、稳中求进：宏观经济政策正处于重大调整之中，逆周期调节将加强，适

时预调微调，稳定总需求

4、变中寻机：在不确定性环境下寻找确定性：消费升级、创新驱动、民间

投资、乡村振兴、结构性改革

二、化解隐性债务下的政信业务整改与城投企业合理融资途径

（一）银行视角对征信业务整改分析

（二）银行参与城投企业融资



1、银行参与方向

以平滑续接的名义，纾解平台融资和保证存量项目建设。

2、银行参与方式方法

一则商业银行主动参与化债

化债几类方式与案例分析

二则是国开行做牵头，商业银行跟进。

3、地方政府收入支出运行流程及特征（分类、性质、功能用途）

（三）、地方债务分类新口径和隐性债务定义

隐性债务清查的内容是什么？广义平台的公益性项目。

隐性债务的两个关键时点：甄别时间和化解时间。

（四） 、存量债务投资合理融资方式解析

1、目标：

构建新型地方投融资模式：政府投资+社会资本投资+长期债券资金；

2、思路：

促进地方融资主要由“政府信用”转向“政府信用+项目/企业信用”的双轮驱动；

3、基本要求：

提高融资的可获得性、降低融资成本、防范政府债务风险

（五）、地方政府投融资模式与政府平台转型

1、地方投融资模式创新的总体思路



2、融资平台市场化转型方向--襄阳房投案例

3、明确的融资平台转型案例—2019年第一枪洛阳地铁项目

4、6月 10号后地方专项债可以做项目资本金了！--集大高铁案例

4、9月 4号国常会的四大信号—为来年储备项目

（六）平台转型五种常见方式与典型案例分析

1、国资协议受让上市公司股份---镇江债务化解案例

2、国资参与上市公司定增

3、国资重组上市公司控股股东

4、国资通过向实控人借款、受让股票质押债权等方式为公司或实控人纾困

5、债转股、债权债务重组、授信担保等其他纾困方式

三、基建项目投资合理融资方式

（一）、基建项目分类与融资方式

（二）财政预算流程与信息获取

（三）公益性项目政府支出方式

1、采购工程

2、购买服务

3、PPP

4、以存量资产融资：存量资产证券化

5、融资平台财产权信托业务

（四）、基建投资政府补贴模式的难点与重点

四、地方政府债券资金是 2019 年公司业务的工作重点

（一） 地方政府债券历史沿革与当时形势



1、 融资平台监管政策演变

2、地方政府债券业务要点

3、几类地方政府专项债简析

（二）、地方政府债券品种

稳步扩大地方政府一般债和专项债的融资规模（土地储备、收费公路）：规范、

透明、成本低和易管控，为公益性项目建立稳定可靠的资金来源。

项目收益专项债券如何实现项目收益与融资自求平衡？

（三）、市县级政府申请发行的审批流程—

1、三大流程分析与服务支持需求

2、银行全流程服务与营销切入要求
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