
国内体制改革：重点改革与体制调整

一、课程设置

为了便于更多人了解中国宏观经济政策的动向和现状，以及从中获得与自

己相关的信息，在做课题的过程中，我们将课题分为四个板块，传统转型与新

产业新业态、城市转型与区域战略、重点改革与体制调整、经济形势与战略导

向，形成了四门课程，相互独立但又以主线贯穿，其中，每门课程以课时计算，

可授 2-8个课时（6小时/课时），通过接地气的授课形式，将一个很高深专业

的课题，展示出来的样子，就是我们的生活和工作，并且关系到生活的方方面

面。

中国宏观经济政策，这一课题包括国家、产业、行业、企业及个人投资者，

首先考虑的一个问题是，这个国家的经济发展到底发生了什么。譬如，这些问

题：

第一，国内经济到底发展到了一个什么程度，目前处于一个什么状况；

第二，国家为什么会制定这样的政策，制定相关政策的逻辑是什么；

第三，在国际竞争中目前处于何种态势以及参与国际竞争遇到问题的澄清；

第四，这些相关的问题回到国内，政府和市场到底应该如何反应以及如何

做好应对及举措；

第五，国内企业和个人投资者对于行业的发展趋势如何洞察，对颁布和即

将落实的政策应对如何解读，直至如何有效做投资布局决策。

二、课程收益

(一) 帮助学员更加明确宏观、产业、区域、改革的逻辑关系，目的是通过课



程，能对中国经济有一个基本全面的理解和认识；

1) 帮助学员掌握中国宏观经济政策正确解读的框架和方法；

2) 帮助学员厘清宏观调控对区域产业、区域经济及体制改革的影响；

(二) 帮助政府部门管理人员正确认识国内宏观经济发展的现状，当地政府区

域经济、产业发展重点，能够根据实际情况提供经济发展建议；

1) 帮助学员通过政府公开信息渠道，能够对当下经济形势做出分析；

2) 帮助高级管理人员基于数据事实，分析当下形势，给出研判的观点；

(三) 通过对中国经济有一个基本全面的理解和认识，帮助商业决策者提升洞

察和领导能力：

1) 更好的指导战略思想，提高既有战略思维能力，以更宏大的视野推动企

业管理者达成决策共识，进而融入到国家发展战略中，获得企业长期可

持续发展；

2) 帮助中国企业从战略跟随者走向战略领导者，致力于长远规划、注重研

发和技术，以及用户消费体验；

三、课程纲要

体制改革：重点改革与体制调整

一、通过深化改革形成高质量发展的体制机制

(一) 国企改革和混合所有制

1) 积极推进混合所有制改革，加快推动中国铁路总公司股份制改造

2) 改组成立一批国有资本投资公司，组建一批国有资本运营公司

3) 授权经营体制的进一步改革

4) 支持民营企业发展，营造法治化制度环境，保护民营企业家人身安全和财



产安全

5) 强化竞争政策的基础性地位，创造公平竞争的制度环境

6) 国企改革和混合所有制具体改革举措

a) 试点：落实董事会职权试点、市场化选聘经营管理者试点、推行职业经理

人制度试点、企业薪酬分配差异化改革试点、国有资本投资、运营公司试

点、中央企业兼并重组试点、部分重要领域混合所有制改革试点、混合所

有制企业员工持股试点、国有企业信息公开工作试点、剥离企业办社会职

能和解决历史遗留问题试。

b) 电力、石油、天然气、铁路、民航、电信、军工等垄断领域混改

c) 地方国企混合所有制改革：上海、重庆、广东、深圳、山东

d) 改革国有资本授权经营体制（三类公司，投资、运营、产业）

二、深化财税体制改革

1) 健全地方税收体系：房地产税

2) 继续推进支出责任和事权匹配的相关改革

3) 规范政府举债融资机制

4) 深化财税体制改革具体改革举措

a) 营改增深化改革（并档，抵扣落实）

b) 资源税、环境税、房地产税（建立地方财税体系）

c) 消费税：将高耗能、高污染产品和部分高档消费品、以及部分服务纳入征

收范围外，改革还会将一些不适合继续征收消费税的产品从应税品目中剔

除。



d) 个税改革：工资、薪金所得，劳务报酬所得，财产转让所得，承包经营、

承包承租经营所得都有可能纳入综合征收范围；新税率；起征点、并档

e) 中央地方财权与支出责任

三、金融体制改革

1) 发展民营银行和社区银行，推动城商行、农商行、农信社业务逐步回归本

源

2) 完善金融基础设施，强化监管和服务能力

3) 提高上市公司质量，完善交易制度，引导更多中长期资金进入，推动在上

交所设立科创板并试点注册制尽快落地

4) 金融体制改革具体改革举措

a) 市场化改革：利率进一步市场化，扩大范围；金融业准入，金融执照从批

准到备核，从配额到成熟一家推行一家

b) 资本市场管理和监管改革

c) 规范发展互联网金融；加快建立巨灾保险制度，探索建立保险资产交易机

制

d) 金融结构调整（股权融资）

e) 金融双向开放：资本账户开放、金融服务业开放，在自贸区率先推出

f) 审慎监管体系改革

g) 人民币国际化

四、对外体制改革

(一) 市场准入的进一步放宽，全面实施准入前国民待遇加负面清单管理制度



(二) 继续降低相关产品关税（削减进口环节制度性成本）

(三) 外资持股比例限制的重大措施落地

(四) 放宽外资金融机构设立限制，扩大外资金融机构在华业务范围

(五) 积极参与世贸组织改革，促进贸易和投资自由化便利化

(六) 对外体制改革具体改革举措

1) 自贸区提质扩围，扩大开放的领域和范围；自由贸易港

2) 扩大进口的改革

3) 外资管理体制改革（负面清单、行业开放、股比放松）

4) 产业管理政策改革（补贴等）

5) 拓展服务业的对外开放

6) 对外投资的管理体制改革

7) 金融市场的对外开放


