
政府和社会资本合作模式PPP项目运作模式和实践运用

随着财政部、国家发改委关于 PPP 政策的密集颁布以及和各省市 PPP 项目的不断推出，我国的 PPP 市场
正式进入到大规模运行阶段，由此带来了城市开发、公共服务、基础设施建设、节能环保、旅游文化、养
老医疗领域政府治理、财政管理、商业模式、开发机制、投资机制、金融机制的全面革新。

来自企业的困惑：企业响应政策趋势做项目，却不知 PPP 是什么？PPP 项目参与方太多，需要做哪些
工作？BOT，FEPC、TOP、SPV 之间的有何不同？如何正确解读中央及各省各地的 PPP 政策，如何
进行 PPP 项目业务设计、如何操作和运营 PPP 项目，如何对 PPP 项目进行风险控制，PPP 项目实施
中的常见问题和应对策略。培训由国内 PPP 项目管理专家授课。通过对 PPP 项目全过程实施方案实
务学习和 PPP 相关流程及政策解读研究，进行 PPP 实践问题研讨，提升企业对 PPP 项目的认知和管
理能力。

一、PPP的概念理解、现状

1、 PPP 的概念解读
2、 PPP 的定义和国内外应用情况；
3、 政府推广和运用 PPP 模式的动机和作用
4、 中国 PPP 发展与现状
5、 现阶段 PPP 实施的机遇与挑战;
6、 PPP 项目物有所值评价
7、 PPP 项目财政承受能力论证评价

二、PPP相关政策体系重点解读

1、 如何正确解读 PPP 的政策
2、 企业参与 PPP 项目的注意事项;
3、 PPP 政策解读

1) 顶层设计 - 中央政策体系
2) 操作指导 - 部委政策体系
3) 执行实施 - 地方政策体系

4、 当前最新 PPP 相关政策体系及解读;
8、 92 号文以来我国 PPP 行业的政策导向、市场反应
9、 财金[2019]10 号文对 PPP 市场的影响

二、PPP各相关要素的介绍和分析

1、PPP 模式典型结构；
2、PPP 三大特征分析；
3、PPP 模式三种付费机制介绍
4、PPP 模式适用领域和运作方式；
5、政府成功推广（PPP）的五大核心要素分析介绍；



6、企业成功运作（PPP）的四大核心要素分析介绍；

三、PPP项目公司整体实施方案

1、PPP 项目操作流程及实施方案简介
2、PPP 项目实施方案风险分配及项目运作模式
3、PPP 项目实施方案交易结构、回报机制及收益分析
4、PPP 项目实施方案合同体系、项目产出及绩效评价
5、PPP 项目实施方案监管架构及采购方式
6、相关行业（PPP）业务设计案例

1）机场、港口、公路、桥梁和城市轨道交通等“公共交通项目“的特点介绍和项目经营设计模式分析；
2）供电、供气、供水、供热、污水、垃圾处理等“公用设施项目”特点介绍和项目经营设计模式分析；

四、PPP项目风险管理与法律要点 

1、PPP 项目的风险种类和发生原因；
2、PPP 项目风险的分担原则与风险管理办法；
3、PPP 项目主要风险案例分析；
4、PPP 项目主要的法律要点介绍；

五、PPP项目政府和企业的操作流程和招投标方法

1、PPP 项目开发的操作流程步骤和各项要求；
2、PPP 项目的评估筛选的过程和环节介绍；
3、PPP 项目实施方案的编制步聚和各项要求；
4、PPP 项目政府的采购要求和企业投标策略；
5、PPP 项目招标特点与评标特点的介绍；

六、PPP项目合同和各模块核心条款设计

1、PPP 项目的合同体系构成及特征；
2、PPP 项目投融资合同核心条款的设计；
3、PPP 项目工程建设合同核心条款的设计；
4、PPP 项目运营和服务合同核心条款的设计；
5、PPP 项目风险转移与规避合同条款的设计；
6、PPP 项目收入和回报合同核心条款的设计；
7、PPP 项目通用的合同模板介绍;

七、PPP项目融资介绍和应用

1、PPP 与项目融资：
2、PPP 项目融资的概念、特征
3、PPP 项目融资参与方及其关系
4、PPP 项目融资的主要模式
5、PPP 项目融资需要解决的核心问题;



6、PPP 项目融资银行的评审要点解读；
7、PPP 项目的融资以及退出;
8、PPP 项目融资风险类型及控制
　

八、PPP项目实务研讨

1、 PPP 典型项目案例分析；
2、 全国 PPP 市场情况和 PPP 项目指引: 
3、 各省 PPP 项目的市场机遇与市场风险；
4、 各省 PPP 项目现状和分析（湖南、河南、四川）；
5、 企业参于 PPP 项目的注意事项；
6、 PPP 实施方案实务共性问题研讨

　


