
企业安全生产管理两道防线

课程背景： 

2015 年 12 月 24 日，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议上发表重要讲话：必须

坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管控、隐患排

查治理  双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，加强应急救援工作，最大限度减少

人员伤亡和财产损失。双重预防工作机制作为一个崭新的思路横空出世，是对安全理论的

重大创新。

安全生产双重（风险分级+隐患排查与治理）预防机制是安全生产标准化的核心部分，是

安全生产管理的第 1 道和第 2 道防线。如下图 1。本节课着重讲解的是第 1、2道防线，

如下图1示。

风险分级管控              隐患排查治理                      事故应急救援

                  第 1 道防线                   第 2 道防线                    第 3 道防线

                                                  

【图 1】

课程收益：

● 会：

辨识危险源

控制风险

查找隐患

治理隐患

● 能：

专业知能力提升 



岗位自身业绩提升

领导满意度提升

课程时间：2天，6 小时/天

课程对象：主要负责人、安全生产管理人员、中高层管理人员、班组长

课程方式：课堂讲解＋案例教学＋实战演练＋小组讨论＋情景模拟＋游戏活动

课程大纲【倒叙方式】

第一讲：案例分析【2014.8.2江苏昆山金属粉尘爆炸特别重大事故】

破冰游戏、分组

核心观点：以结果为导向，引出本节学习的重点内容。

以爆炸为结果，分析原因，引出隐患的概念，为第二部分内容做准备。

1.以两个真实事故案例将学员带入课堂

视频案例①

《高处坠落事故案例》【3分钟】

是否有类似作业？遇到这类作业是怎么做的？做对比，有哪些做的好，又有哪些不足？

视频案例②：【3 分钟】

《起重事故案例》

是否有类似作业？遇到这类作业是怎么做的？做对比，有哪些做的好，又有哪些不足？

介绍近些年来，国内发生的一些涉粉尘爆炸、涉氨、涉煤气中毒等重特大事故案例，重点讲

解涉爆案例，引出涉爆案例《2014.8.2江苏昆山金属粉尘爆炸特别重大事故》【时长 16

分钟】

2. 视频案例③《2014.8.2江苏昆山金属粉尘爆炸特别重大事故》【时长 16 分钟】

本案例设定 3 个小段进行播放，每 1 小段设立 2-3 个问题点，让小组学员讨论，开动大脑思

考，在思考过程中，发现自身的不足，从而想知道正确的答案，达到学习的目的。

第 1 段视频问题点设立：

① 粉尘爆炸的五个要素有哪些？助燃物、可燃粉尘、粉尘云、有限空间、点火源

② 有哪些粉尘会发生爆炸？金属粉尘、糖粉、面粉等有机粉尘

第 2 段视频问题点设立：

① 这起事故前因后果你了解多少？



② 铝粉尘属于危化品的哪一类？危规号是多少？遇湿易燃物品。43013【危险货物编号】

第 3 段视频问题点设立：

① 导致爆炸的直接原因是什么？粉尘长时间未清理沉积、除尘器锈蚀氧化放热、无泄爆装置

② 导致爆炸的主要原因是什么？违规设计厂房、违规改造除尘系统、管理乱、粉尘聚集等

小结：总结本讲内容、小组学员代表发言、PK

第二讲：必须要知道的几个基本概念

1.工贸行业八大分类

很多学员长年以来，搞不清楚自身所在的企业所属行业类别，有必要在这方面做一个梳理，

让学员清楚行业的划分类别，以清楚自身所属行业。

（最新）应急管理部办公厅关于修订《冶金有色建材机械轻工纺织烟草商贸行业安全监管分

类标准（试行）》的通知应急厅〔2019〕17 号，将工贸行业分为八个大类。

① 提供法定依据给到学员

② 学会判断行业类别

③扩宽学员知识面。

2.风险的概念及分级：《职业健康安全管理体系 要求 gb/t 28001-2011》之 3.21

① 让学员清楚风险的由来，以及出自的依据。

② 图片举例：

老虎的风险在于：伤人

汽车的风险在于：伤人

引出除尘器的风险在于：爆炸、伤人

③R(风险值）=l（可能性）*S（严重性），引出风险计算公式

举例-除尘器爆炸的 L（点火源）、严重性 S（粉尘浓度）

可能性 5 个等级表（分值 1-5 分）

严重性 5 个等级表（分值 1-5 分）

四种风险值范围    1-8 分、9-12 分、15-16 分、20-25 分

四种风险级别  低分险（4 级）、一般风险（3 级）、较大风险（2 级）、重大风险（1 级）

四种颜色风险    蓝色、黄色、橙色、红色



3. 风险点概念：

伴随着风险的部位、设施、场所和区域，以及在特定部位、设施、场所和区域实施的伴随风

险的作业过程，或以上两者的组合。

①“危险源”存在于“风险点”内。为下一个概念铺垫。

② 图片举例：罐区、液氨站、酸洗池、车间、钻床、喷漆房...

③（小组活动环节）学员根据企业的现况，大概划分一下有哪些风险点？（讲解、分析）

4.危险源的概念及分类：《职业健康安全管理体系 要求 gb/t 28001-2011》之 3.6

① 概念：导致人身伤害或健康损害的根源、状态、行为；

② 分类：

第一类危险源：意外发生的能量或危险物质

光能、声能、电能、热能、磁能、机械能、化学能、水能、风能、生物能、动能。

图片举例

第二类危险源：

破坏第一类危险源导致意外释放能量或泄漏的因素

【GB/13861-2009《生产过程危险和有害因素分类与代码》】

人（3.3）

根据人的心理、生理特征，学会判定操作人员的不安全行为的类别，容易导致哪些事故类别

（20种），以便制定对应措施，达到控制不安全行为的目的。

物（3.4）

学会判定企业中设备、配件等物品所处的状态属于物的哪一种不安全状态，容易导致哪些事

故类别（20种），有据可依。从而为进行防护措施的制定提供依据。

环（3.5）

学会判定企业中高温、噪声、灯光等方面的场所内，由于这些因素容易导致哪些事故类别

（20种），有据可依，从而为进行预防措施的制定提供依据。

管（3.6）

学会在危险源辨识过程中，对查出的归属于管理类的“危险源清单”，以作出对应措施，建章

立制，达到可控。

图片举例

③ 小组互动：写出企业内部第一二类危险源有哪些？（讲解、分析）



④ 小组互动：本案例（粉尘爆炸）中的第一类、第二类危险源有哪些？（讲解、分析）

5.隐患的概念及分类：

① 隐患定义出自《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（安监总局令第 16 号）

②四个方面：

法规制度：安全生产法律法规、标准、规章制度【举例说明】

不安全状态：GB/13861-2009《生产过程危险和有害因素分类与代码》【举例说明】

不安全行为：GB/13861-2009《生产过程危险和有害因素分类与代码》【举例说明】

管理缺陷：GB/13861-2009《生产过程危险和有害因素分类与代码》【举例说明】

③ 隐患的分类：

一般事故隐患：【举例说明】

重大事故隐患：【举例说明】

④ 重大隐患判定标准：

《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准》（2017版）【2021版征求意见阶段】

三个专项：

粉尘爆炸：凡企业涉及粉尘爆炸这个专项中任何一条存在的情形，即可判为重大事故隐患。

液氨制冷:凡企业涉及液氨制冷这个专项中任何一条存在的情形，即可判为重大事故隐患。

有限空间:凡企业涉及有限空间这个专项中任何一条存在的情形，即可判为重大事故隐患。

八个行业：工贸的八个行业

凡行业企业中涉及《标准》中的任何一条，即可判定为重大事故隐患。

为学员明确了重大事故隐患判定标准，提供法定依据，提升学员在领导心中的满意度，提升

学员业绩。

举例：凡属于粉尘爆炸的企业，符合以下任意一条，即可判定为重大事故隐患。

1.粉尘爆炸危险场所设置在非框架结构的多层建构筑物内，或 与居民区、员工宿舍、会议

室等人员密集场所安全距离不足。 

2.可燃性粉尘与可燃气体等易加剧爆炸危险的介质共用一套除尘系统，不同防火分区的除尘

系统互联互通。

3.干式除尘系统未规范采用泄爆、隔爆、惰化、抑爆等任一种控爆措施。

小组互动：根据判定标准，自身企业中，是否存在重大事故隐患？

6. 危险源、风险、隐患、事故之间的相互关系

案例1：



老虎进笼、出笼前后的风险变化

① 出笼的老虎-危险源（伴随伤人风险），风险级别高

②笼子和锁--控制老虎的措施（控制危险源），风险降低，可控。

③老虎笼子破损、锁失效-产生隐患：

及时修复--隐患消除

未及时修复---隐患持续存在--老虎出笼--发生事故（伤人）

案例2：

除尘器措施失效导致隐患。隐患未除，导致事故。

①除尘器-危险源（伴随爆炸的风险），风险级别高

②受制度、措施的控制风险降低、可控。

③措施失效，导致隐患产生。

及时修复--隐患消除-除尘器正常工作、风险可控

未及时修复---隐患持续存在--点火源出现--发生爆炸事故（伤人）

结论1：

危险源失控--导致隐患产生--隐患未除---导致事故

结论2：

隐患一定是危险源，危险源不一定是隐患；

小结：总结本讲内容、小组学员代表发言、PK

第三讲：隐患排查与治理

1.生产经营单位的职责：

出自《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（安监总局令第 16 号）

建制度、组织排查、签协议、事故隐患统计定期报安监、重大事故提报方案和措施

学员清楚企业的责任，规避企业风险。

2. 案例分析：

图片：施工违章图

小组训练、给分、讲解

3. 隐患排查的对象：

①基础类（软件部分）



查是否具备有效的相关资质文件资料

② 现场类（硬件部分）：

作业活动-查作业活动当中各类风险的管控措施-工作危害分析法（JHA）

设备设施-查设备设施当中各类风险的管控措施-安全检查表法（SCL）

4. 隐患治理

①工程技术措施：

消除、替代、封闭、隔离、移开或改变方向等

② 管理措施：

制定实施作业程序、安全许可、安全操作规程、减少暴露时间、监测监控、警报和警示信号 、

安全互助、风险转移等

③ 培训教育措施：

员工入厂三级培训、每年再培训、安全管理人员及特种作业人员继续教育、其他方面的培训

等。

④ 个体防护措施：

防护服、耳塞、听力防护罩、防护眼镜、防护手套、绝缘鞋、呼吸器等。

⑤ 应急措施：

紧急情况分析、应急方案、现场处置方案的制定、应急物资的准备；通过应急演练、培训等

措施，确认和提高相关人员的应急能力，以防止和减少安全不良后果。

⑥：措施制定先后顺序：消除-降低-防护-应急

⑦ 小结：总结本讲内容、小组学员代表发言、PK

第四讲：小结

①总结本节课内容、小组学员代表发言、PK

②老师带领大家最后总结

③ 结束。


