
建设工程招标采购、合同管理与法律风险控制
课程背景：
市场经济环境下，企业风险无处不在，既来自外部（国家法律政策的变化、双
方的不平等地位等），也来自于内部（制度不健全、责任不落实、管理不到位
等）。
加强企业全面风险管理，实现由事后救济转变为事前防控、事中控制，建立全
过程的风险防控体系，是确保企业目标实现的根本保障，也是企业最重要的工
作内容和目标。
标准课时：12 小时（课程内容较多，请用户根据需求及上课课时选择内容。）
课程内容：
第一部分    招标采购操作实物---招标人部分
一、招标项目全流程
【案例分析】：一则招标公告中是否允许联合体投标案例引发的思考
二、招标文件组成
三、招标文件的编制技巧
1.招标文件编写如何准确的表达招标人意图
2.招标采购单位如何设定相关的强制性要求
3.招标文件如何编写合法合规
4.把好招标文件编制三关
四、手把手教你——编制一份完整的工程量清单
五、补充、澄清、发售招标文件中应注意的技术和法律问题；
【案例分析】：公开招标项目可以限制特定区域投标人吗？
六、如何选择合适的采购招标方式？如何组织资格预审？
【案例分析】：关于招标采购方式选择
七、现场踏勘、招标答疑问题（如何保护招标人）。
八、如何组织开标？
1.开标前，一定要准备这些材料！
2.开标会议常见异议问题及处理方法
A）投标文件的密封状况
B）投标单位的法定代表人或授权代表是否必须出席席开标会
C）开标报价出现大小写不一致，如何唱标
D）其他异议
九、评标\定标环节注意事项
1.评标过程问题汇总（评标标准、投标文件澄清、联合体投标、废标、重大偏
差、专家答疑）
【案例分析】：投标人：企业合同章在投标中是否有？
2.如何确定中标人--定标程序及注意事项
3.重新招标
【案例分析】：第三中标候选人中标了？原来是因为... 
十、评标复议、重新评审常见问题分析及应对策略
十一、招标程序中的时间问题把握(一张表告诉你招标投标中的时间问题）
【案例分析】： 投标样品的作用不明确导致废标
【案例分析】： 评标后复议，如何选择评标专家？



【案例分析】：重新招标合法吗?
【案例分析】：招标人如何应对投标中的“不平衡报价”？
【案例分析】： 评标委员会能否决定废标?
【案例分析】：一张表格，带你了解联合体投标的那些法律法规 。
【案例分析】：关于联合体投标资质评定问题
【案例分析】：招标投标 N 个热点问题解

第二部分  建设工程合同管理与法律风险控制
合同管理过程：1.合同类型确定、合同界面划分和合同形式的选择--策划项目
合同体系。2.合同文件起草、谈判与签约--签订合同。3.通过合同跟踪、合同
清理，及时掌握和分析合同履行情况--执行合同。4.根据工程实际情况，修订
或调整合同--合同的变更。5.工程索赔事宜和合同纠纷的处理--索赔与违约。
【案例 1】：通过重大的案件，看加强施工合同签约和履约管理的重要性 
【案例 2】：合同无效是否需要承担责任？
一、建设工程合同关系 
二、建设工程合同管理的主要内容
三、合同管理的总体要求
四、合同签订的程序及主要条款
五、合同风险的分类
1.合同的客观风险及客观风险关注点
【案例 1】  合同惯例风险
【案例 2】  工程变更
2.合同的主观风险
【案例 1】   不平等合同
【案例 2】   单方约束条款
【案例 3】   合同缺陷
六、合同风险的有效防范 
合同管理从大的方面可以划分为招标投标阶段，合同订立阶段和履行、收尾阶
段。
★招标投标阶段包括：招标文件的编制、开标评标定标等多项风险
★合同订立阶段包括：合同调查、谈判、起草、审核、签署等环节。
★合同履行阶段包括：合同的履行、补充和变更、解除、结算、登记等环节。
★合同收尾阶段包括：合同风险管理总结和合同风险预控指标体系的修正和纠
偏。
把好“N 关”：
1.把好评审关  2. 把好谈判关  3. 把好保函关  4. 把好交底关
5. 把好分包关  6. 把好签证关  7. 把好履行关  8. 把好收尾关
（一）招标阶段风险及防范
1. 该环节的主要风险
2. 该环节的风险防范
（二）合同订立阶段风险及防范
1.该环节的主要风险
2.风险防范：
1）规范合同文本



2）合同评审
【案例 1】：某发包人的合同审查表
【案例 2】：某工程合同分析及对策
3）把好谈判关
【合同谈判案例】     
4）合同文件签署
5）把好保函关
（三）合同履约阶段风险管理
该阶段主要风险有：一方违约造成损失，遭到对方的索赔；未办理工程签证或
签证无效；未保留有利的索赔证据或证据无效；违反合同条款，疏于管理，未
按合同约定的期限、金额或方式付款；在没有合同依据的情况下盲目付款等。
主要管控措施有：
1.制定合同执行战略 ——合同交底与履行策划
2.加强管理
3.严格合同履行
4.重视工程结算
5.注重签证管理
6.重视合同补充、变更和解除
7.做好合同纠纷处理
【案例】：合同纠纷问题--合同文件组成及解释顺序
【案例】：施工图纸与招标图纸不一样怎么办？
（四）合同收尾阶段的管理
1.工程结束后,合同风险管理的总结和预控指标体系的修正和纠偏  
2.建立完整、详细、准确的项目资料档案
3.高度重视工程款清欠
4.建立合同登记档案

第三部分    建设工程案例思考
思考 1：如何认定未取得“三证”而签订的建设工程施工合同的效力？
思考 2：合同无效是否影响关于工程质量的约定、承诺的效力？
思考 3：如果出现招标文件与投标文件不一致以哪个为准？
【实务咨询】固定总价合同履行中，当事人以工程发生设计变更为由，要求对
工程价款予以调整的，如何处理？
【实务咨询】当事人工作人员签证确认的效力，如何认定？
【实务咨询】监理人员在签证文件上签字确认的效力如何认定？
【实务咨询】承包人能否直接依据《解释》第二十条的规定，请求按照竣工结
算文件结算工程价款？
【实务咨询】结算价与审计价不一致时，如何处理？能否以审计价为准结算工
程款？
【实务咨询】双方签订的是固定总价合同，施工过程中双方一直都没有争议。
但在竣工结算时，甲方认为固定总价的价格有些高，所以要求委托审价，对方
不同意，应该如何处？
思考 4：如何认定“黑白合同”？ 
课程总结： 对企业建立工程风险防御体系的总体建议




