
用好“三重一大”决策制度  助力企业高质量发展

“三重一大”解读与决策事项清单制定及风险防范案例分析

课程提纲：

前言

第一部分 “三重一大”决策制度重点解读与背景分析

一、《国务院关于 2020年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告》

重点解读

二、《安徽省 2020年度省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告》重点

解读

三、《关于进一步推进国有企业贯彻落实“三重一大”决策制度的意见》重点解

读

四、《省属企业合规管理指引》重点解读

五、《中共安徽省委关于加强对“一把手”和领导班子监督的若干措施》重点解

读
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第二部分 “三重一大”的原则

一、科学决策原则

二、民主决策原则

三、依法决策原则

四、公开决策原则
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第三部分 “三重一大”事项的定义与主要范围解析

一、重大决策事项

（一）重大决策事项定义

（二）重大决策事项包括的内容

二、重要人事任免事项

（一）重要人事任免事项定义

（二）重要人事任免事项包括的内容

三、重大项目安排事项

（一）重大项目安排事项定义

（二）重大项目安排事项包括的内容

四、大额度资金运作 

（一）大额度资金运作定义

（二）大额度资金运作包括的内容
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第四部分 “三重一大”事项决策制度及流程图解析

一、“三重一大”事项决策制度与基本程序

二、“三重一大”制度执行流程图--重大事项决策

三、“三重一大”制度执行流程图--重要干部任免

四、“三重一大”制度执行流程图--重大项目安排

五、“三重一大”制度执行流程图--大额资金使用

六、“三重一大”信息化平台解决方案
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第五部分 国有企业如何制定“三重一大”决策事项清单

一、国有企业“三重一大”决策事项清单由谁来制定？

二、“三重一大”事项清单怎么制定？

（一）收集国家以及地方国资委下发的政策法规

（二）明确“三重一大”事项范围

1.明确哪些事项应上报股东（会）决定（审批）

2.明确事项清单中哪些事项应当由党组织决定或前置研究讨论的

3.明确哪些事项需要经过职代会审议

4.明确哪些事项应由董事会审议、决定（审批）

5.经理层在“三重一大”事项中的角色定位

（三）实施保障

三、国有企业制定“三重一大”决策事项清单与议事规则案例解析

（一）某国有企业三重一大事项清单案例

（二）某国有企业三重一大议事规则案例
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第六部分 “三重一大”决策制度国企合规实务问答解疑

一、国有企业“三重一大”事项必须由党委会研究决定，以此理由会不会导致董

事会形同虚设，总经理办公会弱化

二、党委会、董事会、总经理办公会相同点和区别

三、企业“三重一大”的经营决策事项，基本需要由党委会、董事会、经理办公



会分别开三次会决策，同样一件事，是否降低了效率呢？

四、国有企业未执行“三重一大”制度，会有什么后果呢？作出的决议是否无效？

五、哪些行为属于“三重一大”违规行为？

六、执行“三重一大”决策制度中，存在会议决策事项分类未根据上级要求进行

及时更新，部分条款不符合项目实际的情况，该怎么解决？

七、经“三重一大”制度决策，确定签订协议，但是协议签订的过程中却未履行

审批程序，是否有问题？该如何解决？
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第七部分 “三重一大”决策制度问题与案例解析

一、重大经济决策被问责的四种情形案例分析

第一种：不经集体决策，由领导干部个人或少数人决定重大经济事项，造成严

重经济损失浪费、国有资产流失或恶劣影响的

1.由领导干部个人决定的情形案例

2.由少数领导干部决定的情形案例

第二种：虽经集体决策，但决策程序不符合规定或决策失误，造成严重经济损

失浪费、国有资产流失或恶劣影响的

1.决策程序不符合规定的情形案例

2.决策失误的情形案例

第三种：不依法依规决策，决策后管理不善或者执行不力等，造成严重经济损

失浪费、国有资产流失或恶劣影响的

1.不依法依规决策的情形案例



2.决策后管理不善或执行不力的情形案例

第四种：其他重大经济事项决策不当，应当予以问责的情形

1.违规处置国有资产的情形案例

2.大宗材料及设备采购未按规定进行招投标的情形案例

二、警示案例：违反“三重一大”集体决策制度，对外支付工程款项

三、以案释纪：漠视“三重一大”制度于形式，走上不归路
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第八部分 “三重一大”决策制度落实存在的问题和建议

一、“三重一大”决策制度落实存在的问题

（一）不经集体决策

（二）虽经集体决策，但决策失误

（三）决策后管理不善或者执行不力

（四）决策资料管理不规范

二、“三重一大”决策制度落实合规建议

（一）制定本单位的“三重一大”决策制度实施细则

（二）加强宣传教育

（三）健全纠错机制和问责机制

1.完善纠正决策失误的工作机制

2.完善决策失误责任追究机制

（四）强化监督检查

（五）把法律审核嵌入“三重一大”决策过程



1.法律顾问列席决策会议

2.提交法律部门会

3.由法律顾问出具法律意见书

（六）通过数字化手段完善企业“三重一大”决策程序
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结语


