
遵守安全生产法，当好第一责任人
认真学习贯彻落实：

习近平总书记关于安全生产重要论述
新《中华人民共和国安全生产法》解读

《刑法修正案十一》关于安全生产部分解读
贯彻落实《国务院安全生产十五条硬措施》

认 清 形 势   理 清 思 路    落 实 责 任

为了深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产和应急管理的重要讲话精神，围绕安全生产管

理、应急管理机制、安全红线意识、安全责任落实、重大风险防范、机制体制改革、防灾减灾救

灾等核心内容，进一步宣传领会党中央国务院关于安全生产，企业复工之后面临疫情感染风险和

安全生产的风险双重压力之下，企业还得快速生产弥补前期停工或减少产能的的影响，人员很容

易处于恐慌、紧张、焦虑的情绪，在这些各种风险叠加的情况下，企业如何保证安全生产、顺利

生产是企业和决策者必需要考虑的重要问题。 

《全国安全生产专项整治三年行动计划》是国务院安委会印发的全国安全生产专项整治计划，

主要聚焦在风险高隐患多、事故易发多发的煤矿、非煤矿山、危险化学品、消防、道路运输、民

航铁路等交通运输、工业园区、城市建设、危险废物等 9 个行业领域，组织开展安全整治。

引言：

1、认清形势、理清思路、落实责任

2、安全监管我们内行吗？



3、安全管理面临的问题和困惑

4、习近平总书记——树立正确的安全发展观

5、消除事故隐患、筑牢安全防线

课程大纲：

第一部分：习近平总书记关于安全生产重要论述
第一讲：安全生产的总体形势

1、面临的形势之一：安全生产形势稳定好转

2、面临的形势之二：非传统高危行业（领域）事故频发

3、面临的形势之三：城市化快速发展带来新挑战

第二讲：习近平总书记论总体国家安全观

1、总体国家安全观

2、安全发展理念

3、安全生产重要论述

第三讲：《五大认识论》

1、五大认识论一：民生为本

2、五大认识论二：人民中心

3、五大认识论三：安全发展

4、五大认识论四：红线意识

5、五大认识论五：底线思维

第四讲：《九大方法论》

1、九大方法论一：改革创新

2、九大方法论二：系统治理



3、九大方法论三：责任体系

4、九大方法论四：依法治安

5、九大方法论五：源头防控

6、九大方法论六：科技强安

7、九大方法论七：社会共治

8、九大方法论八：风险防控

9、九大方法论九：隐患根除

第二部分：解读新修订的《中华人民共和国安全生产法》
第五讲：新安法的修订体现在五个方面

1、贯彻新思想新理念

2、落实中央决策部署

3、健全安全生产责任体系

4、强化新问题新风险的防范应对

5、加大对违法行为的惩处力度

第六讲：《新安法》的新增内容

1、安全人员需掌握信息化

2、强化工人信用管理

3、出台新安法，不发生事故也入刑

第七讲：对《新安法》的学习理解

1、强化新时代安全发展理念、全面落实安全员安全生产责任制

2、明确安全生产监督机构、配备专职执法人员

3、强调主要负责人责任落实，并提高处罚力度



4、管技术必须管安全

5、加强重大隐患管理力度、提高信息化

6、推行建立安全生产责任保险制度

7、人民至上、生命至上，提高救治措施意识及能力

8、重点监管事故企业

9、处罚力度加大，单项罚款至 1亿

10、由检查变为执法，身份及职能转变，加大执法力度

11、建立安全生产执法人员依法履行法定职责制度

12、从严要求配备注册安全工程师从事安全生产管理工作

13、首次提到双重机制：重大危险源和重大事故隐患

14、细化事故调查组成员及部门职责

第三部分：刑法修正案十一解读
第八讲：安全生产刑事法律风险

没发生事故，也可能构成重大责任事故罪

1、结果犯变为危险犯

2、刑期、刑种变化 

3、重大安全责任罪“现实危险”的认定

4、如何避免新刑事法律风险

第九讲：安全生产刑事犯罪常见的七宗罪

1、重大责任事故罪

2、强令违章冒险作业罪

3、重大劳动安全事故罪



4、危险物品肇事罪

5、工程重大安全事故罪

6、消防责任事故罪

7、不报、谎报安全事故罪

第十讲：主要安全生产条款修订及释义

1、何为“发生重大伤亡事故、造成严重后果”

          2、何为“情节特别严重”

3、何为“不报谎报事故罪的情节严重、情节特别严重”

4、何为“不报、谎报事故罪的情节严重、情节特别严重”

5、可能涉及刑事犯罪人员

第四部分：贯彻落实国务院安全生产十五条硬措施
第十一讲：《措施》出台背景介绍

1、党中央、国务院历来高度重视安全生产工作

2、当前阶段安全生产形势依然严峻复杂

3、坚持“人民至上、生命至上”的价值理念

4、做好 2022 年安全生产工作

第十二讲：《措施》出台四大亮点

1、亮点一：硬十五条的五大特点 

2、亮点二：全国安全生产大检查的重要性和紧迫性

3、亮点三：坚持标本兼治、提升本质安全水平

4、亮点四：统筹做好经济发展、疫情防控和安全生产工作

第十三讲：落实《措施》的五个必须



1、必须再深化再提高对安全生产工作的认识 

2、必须全面压紧压实安全生产责任 

3、必须深入扎实的开展好安全隐患的大排查大整治

4、必须盯紧守牢重点行业、重点领域安全生产

5、必须统筹抓好疫情防控、安全生产和经济发展

第十四讲：《措施》措施全文解读学习

一是严格落实地方党委安全生产责任

二是严格落实各级政府安全生产责任 

三是严格落实部门安全生产责任

四是严肃追究领导责任和监管责任 

五是严格落实企业主要负责人责任

六是立即深入扎实开展安全生产大检查

七是牢牢守住项目审批安全红线

八是严厉查处违法分包转包挂靠资质行为

九是切实加强劳务派遣灵活用工安全管理

十是重拳出击开展打非治违

十一是坚决整治执法检查宽松软问题

十二是加强安全生产监管执法队伍建设

十三是重奖激励安全生产举报

十四是严肃查处瞒报谎报迟报漏报生产安全事故行为

十五是统筹做好经济发展安全生产疫情防控工作

第五部分：风险分级管控与隐患排查治理体系建设



第十五讲：双重预防机制概述

1、“双重预防机制”来源

2、为什么开展“两体系”建设？

3、政府安排部署，总体指导工作 

4、为何事故总是频繁重复发生？

5、分析：安全管理难在哪 

6、目前，企业安全管理面临的问题和困惑 

7、解决之道：构筑安全管理两道防火墙 

第十六讲：风险管理目的意义

1、风险在一线，隐患在现场 

2、由事后处理向事前预防转变

由临时措施向长效机制转变

第十七讲：风险管理相关概念

1、健康

2、安全

3、危险源

4、风险

5、可接受风险

6、事故隐患

7、事故隐患排查治理

8、隐患分级

9、 几个概念之间的逻辑关系



10、 隐患排查与安全检查的区别区别与联系

11、 风险管控和隐患排查治理区别与联系

第十八讲：风险管理落地执行

1、风险 

2、风险的说明 

3、风险管理流程

第十九讲：事故隐患排查实例

1、人为什么会在工作时会受伤？

2、人的不安全行为（三违作业） 

3、深度观察：一个关于不安全行为引发的血淋淋事故

4、不安全行为的原因 

5、办公室事故隐患，你知多少呢？

第二十讲：生产现场事故隐患排查治理模式

1、个性化隐患排查治理模式

2、安全管理人员隐患排查方法 

3、一线员工隐患排查方法 

第二十一讲：治理事故隐患的基本方法

1、三块钢板--美国空军流传的故事

2、事故隐患采取的对策

3、工程技术措施

4、管理（行政）控制、教育控制

5、个体防护



6、防止人失误与不安全行为

7、治理隐患的基本方法

课时：两天


