
读懂美国贸易政策的三重逻辑

与美国客户做生意要如何防范美国贸易政策突袭
主讲：陈建伟

【课程背景】
2018年以来，美国贸易政策显著偏离了其坚持数十年的低关税互惠型贸易政策。特朗普
政府单边对中国施加 10%-50%的进口商品关税措施，拜登政府不仅延续了这一政策，还
在芯片产业链上联合相关盟友对中国施压。拜登政府任内颁布新的贸易议程，极大地增加
了中国产业界和企业家对美贸易的不确定性。
如何理解美国贸易政策的演变逻辑？未来美国贸易政策还有哪些不可预测的事件出现？如
何降低对美贸易的不确定性？
本课程立足贸易的政治经济学分析框架，从三重逻辑视角来解读美国对华贸易政策的变化
历程，以及更好地把握未来美国贸易政策可能的走向。

【课程收获】
 理解中美贸易的结构性矛盾分析。
 理解美国贸易政策的三重逻辑。
 预判未来美国贸易政策可能的变化。

【课程对象】投资者，企业负责人、总裁、高层管理者、研究员
【课程时长】1天（6小时/天）
【课程大纲】
一、中美贸易的结构性矛盾
1：从美国对外贸易看美国对华贸易
 贸易失衡与持续扩大的贸易逆差：不单纯是对华贸易逆差。
 美国与加拿大、墨西哥的贸易：贸易成本与收益的分布。
 美国国内低储蓄率、高劳动成本：货物贸易逆差。
 美国创新活跃与知识密集型服务业：服务贸易发达。
 总体全要素生产率进步放慢。
2：从中国对外贸易看中国对美贸易
 加入世界贸易组织、人民币汇率改革。
 贸易失衡与持续的贸易顺差：不单纯是对美贸易顺差。
 中国国内高储蓄率、低劳动成本：货物贸易顺差。
 总体全要素生产率迅速追赶发达国家。
3：中美贸易结构性矛盾
 多重因素综合作用造成了中美贸易结构性矛盾。
 首先，制造业全要素生产率差距缩小。
 其次，两国储蓄率差异明显。
 此外，运输物流业发展与货物贸易成本下降。

二、理解美国贸易政策的三重逻辑
1：美国近年来贸易政策的变化
 特朗普政府：单边施加 10%-50%的进口商品关税措施，还主动退出跨太平洋伙伴关



系协定(TPP)，以及就北美自由贸易协定重新协商、拒绝任命WTO上诉法院新法官等
 拜登政府：延续特朗普对华贸易施压政策；印太经济框架；芯片联盟等
2：理解美国贸易政策的第一重逻辑：经济利益优先。
 比较优势：知识密集型服务业。
 比较利益：两利相权取其重、两害相权取其轻。
 加强知识产权保护，挥舞技术大棒。
3：理解美国贸易政策的第二重逻辑：三权分立与相互制约。
 美国贸易政策制定的参与者主要包括行政部门、立法部门和司法部门，各部门的职权
由美国宪法做出了原则性规定。

 总统领导的行政部门参与主导贸易协议的制定，但最终需要国会通过后生效。
 监督行政的美国国会具有征收全国统一的进口税相关权力，并就贸易政策问题向总统
领导的行政部门提供建议、监督和立法的作用。

 司法机构参与对美国贸易政策的司法和裁决。例如，美国国际贸易法院“对因美国海关
和国际贸易法引起的民事诉讼具有全国管辖权”。

 实践中，由总统领导的行政部门占据贸易政策制定的主动权。
 两党制，隶属不同政党的总统具有不同的贸易政策倾向。
3：理解美国贸易政策的第三重逻辑：选票与游说政治。
 为什么美国两党的贸易政策立场存在差异？很大程度上由两党支持票源差异决定。
 民主党的民意基础与共和党不同。
 美国近年来社会两极分化明显，因全球化贸易而造成的“输家”范围扩大，导致美国贸
易政策的基本盘开始偏向保守主义。尽管美国仍然占据着全球产业链的优势地位，但
是参与优势产业链的人口份额相对缩小，导致支持全球化和自由贸易的选民份额缩小。

三、预判美国未来对华政策走向
1：对抗-例如军事科技和关键科技领域
 双输，但是可能有利益团体和党派民意支持。
 民主党总统还是共和党总统，对抗程度有差异。
2：竞争-例如重要产业链上下游环节
 竞争是常态。
 在市场机制范围内的良性竞争有利于推动技术进步。
 关税手段和非关税手段会被滥用，尤其是中国具有明显比较优势的领域。
3：合作-例如减排领域
 合作是例外。
 取决于中美双方政治气氛，以及对彼此核心利益的尊重程度。
4：启示
 越是具有比较优势的领域越要谨慎。
 用好贸易救济措施。
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