
运用法治方式突破基层社会治理的难点

课程背景：

法治是治国理政的重要方式，是国家治理体系和治理能力的重要依托。各

地要运用法治精神审视基层社会治理、运用法治思维谋划基层社会治理、运用

法治方式破解基层社会治理难题，打出依法治理“组合拳”，不断提升了基层社

会治理法治化水平。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央从全局和战略高度对全面

依法治国作出一系列重大决策部署，推动我国社会主义法治建设发生历史性变

革、取得历史性成就，全面依法治国实践取得重大进展。习近平同志围绕坚持

全面依法治国发表了一系列重要论述，深刻回答了新时代为什么实行全面依法

治国、怎样实行全面依法治国等一系列重大问题，形成了习近平法治思想。

本课程紧密结合全面依法治国背景下的最新政策动态、习总书记相关讲话

精神和社会热门典型案例，深入浅出，帮助广大党员干部善于运用法治思维和

法治方式破解社会管理难题，提升管理水平，创新管理模式。

课程时间：0.5 天，3 小时/天（或线上授课，可拆分模块）

课程对象：党政机关、街道社区等基层组织负责人、领导干部等。

授课方式：讲授法+案例教学+小组讨论+行动学习

课程大纲
（仅供参考，会根据最新党政政策和新闻更新）

第一讲 基层治理面临的难题



一、 典型案例讲解

二、 基层党建引领弱化

三、 基层政府权责失衡

四、 社会组织发展滞后

五、 基层自治建设不足

六、 数字化建设中的新问题

七、 其他新问题

第二讲 当前我国法治建设新背景、新要求

一、全面依法治国

1. 全面依法治国会议的重要梳理

2. 总结我国社会主义法治建设成功经验和深刻教训做出的重大抉择

3. 推进国家治理体系和治理能力现代化的必然要求

4. 实现中华民族伟大复兴中国梦的迫切要求

二、习近平法治思想的核心要义

1. 坚持党对全面依法治国的领导

2. 坚持以人民为中心

3. 坚持中国特色社会主义法治道路

4. 坚持依宪治国、依宪执政

5. 坚持在法治轨道上推进国家治理体系和治理能力现代化

6. 坚持建设中国特色社会主义法治体系

7. 坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，法治国家、法治政府、法

治社会一体建设

8. 坚持全面推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法

9. 坚持统筹推进国内法治和涉外法治

10.坚持建设德才兼备的高素质法治工作队伍

11.坚持抓住领导干部这个“关键少数”



三、中国特色社会主义法治体系

1. 坚持和完善党的领导制度体系

2. 坚持和完善人民当家做主的制度体系

3. 坚持和完善中国特色社会主义法治体系

4. 提问：中国特色社会主义法治体系是什么？

5. 联系自身实际，贯彻落实四中全会精神

第三讲 领导干部的法治思维提升

一、 热点案例解析

二、 疫情防控中为什么要“依法防控”？

三、 法律学习方法简介

四、 我国的法律体系

1. 以宪法为核心，七个部门法律和三个不同层级的法律规范构成

2. 宪法深入解读，学好根本大法

3. 法律中的绝对保留事项

4. 案例：废止收容教育制度 依法取缔“法外之刑”

5. 领导干部查找法律依据的原则

五、 党规与国法

1. 中国特色社会主义法治体系

2. 党内法规体系（八类）

3. 处理党规和国法的关系

六、 法治与德治

1. 法律和道德的辩证关系

2. 新旧法治十六字方针



3. 案例讨论：执法要“严格”or“公正”？

七、 法治思维与法治方式

1. 法治思维的特点

八、 法治思维与其他思维

1. 法治思维不同于人治思维

2. 法治思维不同于法制思维

3. 法治思维不同于政治思维、经济思维、道德思维和军事思维

九、 领导干部应当具备什么样的法治思维？

1. 规则性思维

2. 合法性思维

3. 程序性思维

4. 权义性思维

5. 契约性思维

6. 权责性思维

十、 改革需要法治

1. 李克强：改革红利，制度红利

2. 习近平：依法治理是最可靠、最稳定的治理

十一、 部分领导干部不懂法

1. 中央组织部部长陈希：过八成犯罪领导干部自称不懂法

2. 案例：领导干部醉驾

十二、 领导干部是关键少数

十三、 思维转变的重要性

1. 掌握太多的法律知识不现实、没必要



2. 思维方式的转变：用法治方式解决问题或推动问题的有效解决

3. 案例：儿媳与公婆的关系、女婿与岳父母的关系

十四、 《政务处分法》最新解读

第四讲 运用法治方式突破基层社会治理难点的路径方法

一、 典型案例剖析

二、 以为民服务为宗旨，积极转变执政理念，加强构建基层多元共治模式

三、 以健全制度为保障，严格把控社会不稳定因素，加强构建基层综合治理体

系

四、 以民众需求为导向，提升公众主动参与热度，加强构建居民自治体系

五、路径与方法展望

结语 全面依法治国的展望

【主讲专家】

唐树源老师

党政干部教育专家，党建研究员，法学名师。

上海交通大学、同济大学、武汉大学、华中科大等管理培训特聘专家。

中国社会科学院在职博士，清华大学、中国农业出版社乡村振兴合作作者。

曾担任知名干部教育培训中心主任、创新创业学院课程主任等。

最近 2个月主讲单位：国家电网、中国电信、中国联通、中国移动、攀钢集团、

中石化、中建三局、融创地产、国有银行、农商行、农信社及银行业协会、基

层党政部门等企事业单位 300余家 30000名学员。



为国内几乎所有省份数百家政府部门，数百家大型央企和地方大型国企开展了

高规格、多层次、形式多样的教育培训项目，取得了非常优异的社会反响。


