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课题背景：2022 年 5 月 6 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推进以县城为重要载体的城镇

化建设的意见》（以下简称《意见》）。《意见》提出，到 2025 年，以县城为重要载体的城镇化建设取

得重要进展，县城短板弱项进一步补齐补强，一批具有良好区位优势和产业基础、资源环境承载能力较强、

集聚人口经济条件较好的县城建设取得明显成效，公共资源配置与常住人口规模基本匹配，特色优势产业

发展壮大，市政设施基本完备，公共服务全面提升，人居环境有效改善，综合承载能力明显增强，农民到

县城就业安家规模不断扩大，县城居民生活品质明显改善。

本次课程将系统分析推进以县城为重要载体的城镇化建设的政策背景，并结合《意见》所提出的多项要求，

分析以县城为重要载体的城镇化建设市场容量，市场分布，市场如何进入以及投资发展机遇。

1、推进以县城为重要载体的城镇化建设的政策背景
 2022年中央对当前经济形势问题的重要论述梳理
 打开基建的中长期空间，稳定 2022年经济发展
 全面加强县域基础设施建设，补足县域发展的短板
 充分释放县域的消费能力，加快第三产业发展

2、推进以县城为重要载体的城镇化建设政策的主要内容
 促进县城产业配套设施提质增效，提升县城发展质量，
 市政公用设施提档升级、公共服务设施提标扩面
 环境基础设施提级扩能，增强县城综合承载能力
 满足农民到县城就业安家需求和县城居民生产生活需要

3、推进以县城为重要载体的城镇化建设市场分析
 扩大干线铁路、高速公路、国省干线公路等覆盖面
 有序开展干线公路过境段、进出城瓶颈路段升级改造
 实施排水管网和泵站建设改造，修复破损和功能失效设施
 全面推进老化燃气管道更新改造；改造老旧破损供水管网； 
 建设新型基础设施和互联网设施，发展智慧县城

4、推进以县城为重要载体的县域金融机遇研判前瞻
 业务的新增长点：特色品牌产业、城镇基础设施建设、产业园区、围绕县域工业化
 围绕三块地改革：提高农村土地经营权抵押贷款、政府的确权颁证、风险补偿贷款
 打造特色服务品牌：农民消费信贷、利率定价创新、商品房按揭、担保创新
 加强重点环节风险防：房地产、政府投融资平台、两高一剩、产能过剩行业的风险


