
清单计价下的建设工程造价管控、计价纠纷、合同价款疑难解析
【课程背景】不断完善计价规范中有关总价合同在清单计价、计量、合同价款调整等的相关

内容；这一放一收，起到了有效遏制低价中标和严重不平衡报价的现象。面对新的机遇和挑战，
建设项目各参与方必须思考如何开展全过程工程造价管理，把清单规范仔细研究透切，通过清单
规范的阶梯，切切实实关注工程项目价值增值。
建设工程造价管理一直是建设工程参建各方关注的重点与难点。本课程综合相关资料和文件，

比如，《建设工程工程量清单计价标准》（征求意见稿）、《建设工程工程量清单计价规范》
（GB50500-2013）、《建设工程造价鉴定规范》（GB／T51262-2017）、《建设工程施工合同
（示范文本）》（GF-2017-0201）、《建设工程价款结算暂行办法》财建(2004)369号、《建筑工
程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法（试行）》（建市[2014]118号）、国家发改委
等九部委颁布《标准设计招标文件（2017年版）》等五个标准招标文件，《审计署关于进一步完
善和规范投资审计工作的意见》（审投发〔2017〕30号）、《审计署关于内部审计工作的规定》
（2018年审计署令第 11号）、以及筹划中的《建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释
（二）（征求意见稿）》等文件，提出对策。
本课程拟为帮助相关专业人员了解掌握计价、合同和招标领域采购最新法规，理清实务中重

点、难点、疑点、焦点等专业共性问题的机理和深层原因，拓展解决问题的视野和思路，实质性
地提高专业素养和能力。

（一）清单造价管控

1、招标工程量清单和招标控制价常见错误问题。

2、清单项目特征描述不全，但招标控制价组价已列入未描述部分工程费用，工程结算报告中

以漏项为由增补工程价款，应如何认定？

3、对不平衡报价处理是否有相关造价文件规定？

4、“价低量增、价低量减、量增、量减”不平衡报价问题

5、不平衡报价项目超出或减少工程量的新增单价如何确定？

6、不平衡报价项目结算时以招标控制价×（1-中标下浮率）进行扣减和调整问题

7、报价明显过低的清单项目，未按图纸设计内容施工，如何确定审减额？

8、不平衡报价失败后综合单价是否重新组价？

9、招标文件及合同条款不合理问题

10、清单综合单价中风险范围、幅度划分以及工程价差调整问题

11、消耗量定额缺失、信息价格缺失问题 12、人工费调差文件的争议处理

13、固定价格合同的人工费是否不可调整？

14、人工费定额调整后，在建项目的结算价款能否调整？

15、“政策变化、情势变更、显失公平、重大误解、无限风险”等对人工费和材料费调整合同

价款的影响？

16、固定总价模式下工程量清单错漏问题

17、建设工程固定价合同如何调整差价？

18、材料暂估价引起的合同价格调整问题

19、暂估材料单价与工程暂估价的招标问题

20、设计变更导致综合单价重新确定问题



21、设计优化造成部分工作删减引起的同价款调整 22、工程量偏差引起的安全文明施工费调

整争议

23、总价包干计价的临时设施项目费是否可以调整？

24、工程量变更引起包干措施项目费调整 25、变更引起的费用超额能否调整合同价款？

26、工程签证单争议处理问题

27、发包人原因导致承包人损失的索赔问题 28、承包人在施工中遇到不利地质条件能否得到

损失补偿？

（二）清单计价纠纷

1、建设工程施工合同无效，建设工程经竣工验收合格的，发包人或承包人请求参照合同约定

支付工程价款的，如何处理？承包人要求另行按照定额结算或者据实结算的，如何处理？

2、当事人就同一建设工程订立的数份施工合同均被认定为无效的，如何结算？当事人已经基

于其中一份合同达成结算单的，能否认定该结算单有效？

3、当事人在诉讼前已就工程价款的结算达成协议，一方要求重新结算的，如何处理？

4、固定总价合同履行中，当事人以工程发生设计变更为由要求对工程价款予以调整的，如何

处理？

5、固定价合同履行过程中，主要建筑材料价格发生重大变化，当事人要求对工程价款予以调

整的，如何处理？

6、固定总价合同履行中，承包人未完成工程施工的，工程价款如何确定？

7、发包人收到竣工结算文件后，在合同约定的期限内不予答复视为认可竣工结算文件，当事

人要求按照竣工结算文件进行工程价款结算的，实践中如何适用？什么情况下不能按照竣工结算

文件结算工程价款？

8、“黑白合同”中如何结算工程价款？

9、违法分包合同、转包合同的实际施工人主张欠付工程款的，诉讼主体如何确定？发包人的

责任如何承担？

10、不具有资质的施工人主张欠付工程款的，如何处理？人又将工程分包、转包给他人施工，

施工人主张欠付工程款的，如何处理？

11、发包人主张将其已向合法分包人、实际施工人支付的工程款予以抵扣的，如何处理？

12、发包人以工程未验收或承包人未移交工程竣工资料为由拒绝支付工程款的，如何处理？

13、欠付工程款利息标准如何确定？

14、发包人与承包人约定以房屋折抵工程价款的，对该抵债协议的效力如何认定？

15、发包人能否以承包人未开具发票作为拒绝支付工程款的先履行抗辩的事由？

16、建设工程施工过程中，发包人与承包人进行结算后，欠条能否确认欠付债务？

17、施工合同签订后，双方以补充协议的方式对中标的合同价款进行调整，如果当时双方都

认为补充协议确未违反双方的真实意思表示，而过后承包人又以补充协议违反招投标法为由，要

求认定补充协议无效，这时如何确定合同价款？

18、对于承包人递交的工程结算书，发包人不予认可且拒绝申请工程造价鉴定的，如何确定

工程价款？



（三）清单合同价款疑难问题

1、当事人约定以行政审计、财政评审作为工程款结算依据的如何处理？

2、审计机关严重超出合同约定的期限未作出审计结论，发包人以此为由拒付工程款的，发包

人无法举证证明审计机关具有正当理由不能出具审计结论的，当事人能否申请对工程造价予以司

法鉴定？

3、在双方当事人已经通过结算协议确认了工程结算价款并已基本履行完毕的情况下，国家审

计机关作出的审计结论或财政评审意见，能否影响双方结算协议的效力？

4、审计机关对发包人的竣工决算审计结果对承包人与实际施工人约定的结算方式的影响？

5、中标合同与另行约定以审计结果作为结算依据不一致，如何处理？

6、约定以审计结论作为结算依据，能否变更结算约定？

7、审计机构资质范围出具审计报告，审计结果能否作为结算依据？

8、招投标完成后，确定了固定价，但签订合同时又改为可调价的，所签合同是否有效？此时

备案与不备案是否有什么不同？

9、建设工程价款受偿权起算如何确定？

10、承包人放弃建设工程价款受偿权的效力如何认定？

11、当事人在诉前共同委托鉴定的效力如何认定？

12、承包方提出结算申请后，发包人单方委托鉴定，后承包方以发包人委托鉴定结论为依据

起诉要求支付工程款的，如何处理？

13、发包人对承包方提供的结算报告已经委托有资质的三方进行审核并经双方签字认可，诉

讼中一方当事人要求重新鉴定的，如何处理？

14、当事人对对方提交的鉴定资料无法达成一致意见的，如何处理？

15、承包人以发包人拖延结算或欠付工程款为由拒绝交付工程的，如何处理？由此造成的损

失如何承担？

16、施工企业与其设立的项目部负责人签订的有关内部协议，约定免除施工企业对外承担责

任的条款，是否具有对外效力？


