
市政工程项目成本管控体系及工程造价全过程精细化管理
关键操作实务

第一篇 市政工程项目成本管控体系

一、概论

1、工程项目成本管理

2、施工项目成本管理

二、成本管理体系的建立

　1、项目施工成本管理的层次与管理职责

　2、成本管理体系的概念及建立

三、成本预测与计划

1、成本费用的组成

2、项目责任成本的确定

3、项目施工成本计划的编制

4、月度责任成本与月度目标成本的编制

四、项目施工成本控制

1、成本控制的要求和内容

2、成本控制的程序

3、项目施工成本控制的方法

五、工程施工成本核算

1、单项工程核算对象的确认

2、项目施工成本核算方法

3、表格法核算项目施工成本

4、会计法核算项目施工成本

六、成本分析与考核



1、成本分析

2、项目成本考核

七、企业成本会计核算

1、项目成本会计核算的对象及科目设置

2、项目成本会计核算成本费用的归集与流程

3、项目成本会计核算内部转移价格的确定

4、施工项目成本会计核算的报表分析

八、成本管理信息化应用

1、 项目成本管理信息化系统框架的建立和主要功能

2、项目成本管理信息化系统的应用

3、成本管理软件应用存在的问题及应对措施

第二篇 市政工程项目工程造价全过程精细化管理关键操作实务

第一部分    市政工程项目招投标阶段造价管理关键环节精细化操作

一、工程量清单编制常见错误及应对策略

1.工程量清单编制的关键环节、常见错误及对策

2.工程量清单编制错漏项的危害、机会及责任承担

3.规避措施与方法

4.工程量清单编写错误与不完善的补救措施

5.措施项目清单编制注意事项

6.其他项目清单编制注意事项

7.规费项目清单、税金项目清单的编制

二、招标控制价计价的原则以及发包人如何规避投诉对策

1.招标控制价的计价原则



2.投标人对招标控制计价的投诉、发包人规避投诉对策

三、新形势下应对招标文件与评标方法变化策略

1.招标文件拟定的变化及投标人的对策

2.评标办法拟定的变化及投标人的对策

四、暂估材料和专业工程、甲乙供材料报价对策

1.暂估材料单价和专业工程暂估价计价的招标建议 

2.甲供材料计价方式与责任承担对策

3.乙供材料计价方式与责任承担对策

五、知己知彼百战不殆（一）：认清投标人报价原则方法以及注意事项 

1. 投标报价计价的基本原则

2. 投标报价计价的关键点

3. 投标报价计价的关键

4. 建筑市场的竞争日趋激烈，投标人低价计价情况下如何获得最大的利润？

5. 清单招标时投标人注意事项

六、知己知彼百战不殆（二）：清单招标中投标人投标报价策略及招标文件风险规

避

1. 不平衡报价计价技巧的应用

【案例分析】

2.不平衡报价与其他盈利工具的配合

【案例分析】

3. 非竞争性费用中暂列金额、暂估价、计日工及总承包服务费

【案例分析】

4. 《清单规范》中“投标文件效力高于招标文件”的策略应用

【案例分析】



5. 计价过程中招标文件一些特殊规定的应对

七、工程招投标阶段评标要点及投标人迎合规避对策

【案例分析】

八、工程投标中标后的后续工作及合同交底要点

1. 工程投标中标后续工作

2. 合同交底

3. 投标人的合同交底的主要内容

第二部分   市政工程施工阶段关键环节精细化操作

一、施工项目价款的约定环节与合同精细化管理

1.计价中合同类型的选择

2.计价中合同价款约定内容和事项

3 合同约定中双方对于风险费用划分的原则

4.新形势下承包人合同谈判及专用条款约定中应注意的问题

5.合同文件审查技术工具——合同文件

6.工程计价中发、承包双方加强合约跟踪控制的技术对策

二、施工项目工程计量及价款支付环节精细管理

1. 工程计量环节的精细化管理

2. 工程预付款支付计价

3. 安全文明施工费支付计价

4. 进度款支付计价

5. 承包商在工程计量、价款支付方面的注意事项

三、施工环节四大工具操作与过程精细管理

1.工程变更操作要领

工程发更定义和范围; 工程变更原因分析; 工程发更引发价款调整方法; 工程变



更的分类; 工程变更发生后的处理流程; 工程变更与工程索赔的关系; 承包商工程变

更处理策略

【思考】承包商如何创造变更条件,变中求利?

【工程变更案例】

2.现场签证操作要领

现场签证的含义、法律性质及对造价控制的意义；常见的现场签证项目；承包

方必须控制的 6种现场签证；现场签证遇到的问题及处理方式；现场签证的核心；

现场签证的处理流程；协商处理现场签证的注意事项

【现场签证案例分析】

【讨论】发包人可否推翻监理工程师签证？

3.施工索赔（反索赔）工具操作要领

索赔的含义及其性质；索赔的原因；索赔及反索赔的首要关键问题；索赔的目

的及计算方法；索赔费用的构成；常见的承包商索赔的类型；承包商成功索赔的要

素；承包商索赔在各阶段的配合；施工企业加强签证和索赔管理的十个具体问题。

4. 价款调整盈利工具操作要领

法律法规变化；项目特征描述不符；工程量清单缺项；工程量偏差；计日工；

物价发化；不可抗力；提前竣工（赶工补偿）；误期赔偿；暂估价；暂列金额；承

包商价款调整的管理策略。

第三部分   市政工程施工阶段工程价款管理实务

一、工程量清单计价模式下的预付款支付与扣回问题研究

【讨论与思考】

1.承包人未按合同约定向发包人提起逾期支付预付款损失，则丧失相应的权利。

 

2.未按时支付预付款，应当承担的责任。 



二、工程量清单计价模式下的工程计量与进度款支付问题研究

【讨论与思考】

1.逾期支付进度款，应承担相应的责任。 

三、工程量清单计价模式下的竣工结算与支付问题研究

【讨论与思考】

1.承包人是否按约向发包人提交了完整的竣工结算资料以及发包人是否在约定

期限内进行审核回复，是送审价得以确定的关键。 

2.以“送审价”为准结算工程款的运用。 

3.按合同约定结算，还是按实结算。

4.结算拖延期间是否可计息结算

四、工程量清单计价模式下的质量保证金问题研究

【讨论与思考】

1.合同解除后，工程质量举证责任如何分配？ 

2.质量问题是抗辩还是反诉，取决于工程是否验收合格 

五、工程量清单计价模式下最终结清问题研究

【问题交流】

1.工程完工后，乙方依据后来变化的施工图做了结算，结算仍然采用清单计价

方式，结算价是 1200万元，另外还有 200万元的洽商变更（此工程未办理竣工图

和竣工验收报告，不少材料和作法变更也无签字）。咨询公司在对此工程审计时依

据乙方结算报价与合同价格不符，且结算的综合单价和作法与投标也不尽一致，另

外施工图与投标时图纸变化很大，已经不符合招标文件规定的条件了。因此决定以

定额计价结算的方式进行审计，将结算施工图全部重算，措施费用也重新计算。得

出的审定价格大大低于乙方的结算价。而乙方以有清单中标价为由，坚持以清单方

式结算，不同意调整综合单价费用和措施费。双方争执不下，谈判陷入僵局。这种



分歧应如何判定?

2.清单结算时，材料差价、暂估价调整后、清单子目内容有调整时应如何结算，

按合同约定？材料差价、暂估价调整后的价格可以按合同约定执行，但如果是清单

项目所包括的内容发生变更，增加或减少应如何处理呢？另外，如果甲方规定变更

单项子目价格在某限额之内不予调整，应如何规避风险？同时前述的清单内容变更

后的价格是否使用该条款呢？

3.清单计价模式招标项目，在办理竣工结算时，有几个方面的问题该如何处理

（合同注明按实际完成的工程量结算，即不考虑是否超过清单误差）： ⑴工程量出

现了增减，可按投标单价计算分部分项工程费；那么原投标价中的措施费是否也要

相应调整？⑵直接费或者包括措施费调整后，原投标中的规费是否也要相应调整？

⑶税金是否也随之调整？

4.招标工程结算中新增项目综合单价的组价，材料价格是按施工单位投标时所

报材料价格还是按工程施工过程实际材料价格组价。 比如原招标基础为带基，后变

更为满堂基础，满堂基础须重新组价？

5.工程量清单的工程数量有误引起的工程量的增减,在结算时应怎样解决？

6.现在有一个工程，采用清单计价，合同是可调单价合同，决算造价不含甲供

材料为 1000万，另外有 500万甲供材料，甲方认可给我们 10%采保费，现在要

退甲供材料，问题是这 500万是否记取措施费及规费？另外，那 10%采保费 50万

是否也记取措施费及规费？

7.一建设工程施工合同，根据初步预算的工程总价，劳动保险费应为 18万余

元，但双方在合同中约定以 15万元包干。后因建设方的资金原因使工程停工且长

达 18个月不能复工。双方在解除合同并对实际完成工程进行结算时，按正常取费

标准，只应取 8万元的劳动保险费。施工方认为，合同签订为“包干使用”，即工程

不论增加或减少，都应以 15万元包干，不再调整。而建设方则认为，原合同劳保



费在 18万元的预算基础上下降到 15万元，现实际完工的劳动保险费亦应按同等比

例下调，应在劳动保险费 8万元的基础上按比例下调？这类情况应如何处理？

8.如果总包方把防水工程大包给别人，且对方有单价明细（是材料费+人工

费）并由甲方签字认可。故我方结算时按甲方认可单价装入结算，但是审计方只同

意调整主材费用，不同意调整定额含量和人工费用。原则是 2001 定额市场价、定

额量。请问这种情况应如何结算？

9.机械大开挖的工程，合同既没有约定，甲方也没有特殊要求，施工单位采取

了挡土墙及砂袋护坡，是否应计入结算造价？

10. 在实际工作第一次用清单结算，综合单价可以因为材料价格或者实际情况

的变化改变吗？

在合同中没有约束时，能改变多少？比如：土方开挖过程中，运距的增加或者

使用的设备的改变，综合单价能变吗？如果能变需要履行什么手续？     

材料价格的变化很大，投标时石头的单价为 65元，由于工程工期较长，石头

出厂价变为 110元，可以改变综合单价吗？或者怎么结算才能让双方都比较合适？

11.招标工程的中标价在竣工决算时，工程量变更，能否对投标书部分重新计

算，还是只计算变更部分？投标书中的材料价格在竣工决算时能否调整？（签订的

是可调价格合同）

12.工程合同签的是固定总价合同，综合单价是按花岗岩沙浆铺设计算的，洽

商为改用进口微晶石粘接剂铺设，结算时施工单位将原工程量也加大了，请问诸位

同行，工程量的变化允许么？

13.总价包死的合同，施工单位竣工结算时怎么报结算资料?

14.在现行的法律法规中，对于工程造价结算有没有这样的规定：如果工程一

经招投标，在工程结算时，必须按投标价+签证+变更的形式计算，如果双方在结

算方式中约定按实际完成工程量决算，能否对招标报价中遗漏的工程量和项目（实



际已完成）进行追加。

15.施工挖孔桩土方工程项目，包工不包料，其中合同规定土方按实计算，遇

到塌方时另行计算，现在甲方代表和监理因为对甲方不满，随意签证，造成土方数

量、塌方数量增加很多，请问作为甲方该怎么结算？

16.关于甲供材在结算中应该怎么退还，一直有争议，请问如何处理？

17. 公司最近有一个工程竣工，正在进行最后结算工作，此工程的承包价很低，

而且有近三分之一的工程量属于甲供材和甲方分包工程，合同约定工程结算时按相

关定额及相关取费后下调 10%执行，而本工程的洽商核减量很大，(甲方工程师在

签证时注明，由于一些洽商是我方提出的，不再计入经济变更内，而核减的确计入)

如果按合同约定核减部分也按此规定执行，我们的损失较大，我方认为本工程的合

同价本来很低，而且有很大一部分是甲供或甲方分包项目，此部分基本是一个固定

数，而做为核减，只能是甲方分包及甲供材之外我们的实际工作量，所以我方认为

核减部分不能按此合同执行，请给以明示。

18.乙方现在做的一个结算工程是采用工程量清单招标的，发包方在招标时提

供的工程量与竣工实际工程量有出入时，按当地部门的规定，应该是多列部分不予

扣除，按相应清单量的中标价结算；漏项和少列部分应按建设行政主管部门颁发的

计价依据及指导价结算。 乙方现在遇到问题是中标的预算书中配电箱安装子目报价

太低，主要是预算中配电箱报价过低造成，按规定不能调整。但如果是有些配电箱

漏算（甲方发包时的工程量中）是应按中标预算书中的类似配电箱的子目综合单价

报结算，还是按实际的设备价格计入子目，按新的综合单价结算？

19.合同中约定结算依据为施工图预算，设计变更及现场签证。该工程在办理

结算时施工单位提出隐蔽资料可以作为结算依据吗？

20.今年电缆、电线的价格上涨幅度太大了，我在结算时要求甲方给我们调整

价差，但甲方不给我们调整，甲方说这在合同中已约定，包括了风险系数。请问这



样的风险也太大了，不知可以要求甲方给我们调整。另外，不知道关于铜的上涨是

不是有什么文件规定，上涨在多少到多少范围内不予调整，上涨在多少到多少范围

内需在合同中有约定但任可以调整。而且，我用什么方法才能让甲方给我调整差价。

21.工程量清单描述与施工图纸不符，且施工中有现场签证，在固定总价情况

下，结算价格是否可调整。

22.工程招标文件和合同规定,结算按当地公报信息价计算主材价格,但在施工中

双方签证了主材价格,明显高于当地公报信息价,且监理单位也签字认可,作为审计部

门应如何处理? 

23.工程招标文件和合同规定,结算按当地公报信息价计算主材价格,但在施工中

双方签订了补充协议,结算的主材价格为当地公报信息价加运输费用,且议定二次运

输费用,运输费用和二次运输费用明显高于市场价,作为审计部门应如何处理？


