
新形势下招投标合同管理制度的审计和风险管控
南斌（2天）

课程背景

2020年是着力优化营商环境、深化政采和采购招投标制度改革的重要一年。发改委发布《中华人民

共和国招标投标法（修订草案公开征求意见稿）》公开征求意见的公告，但由于全球新型冠状病毒的影响，

全国多地公共资源交易中心暂停、暂缓建设工程、政府采购、土地出让、产权交易等各类项目交易活动以

及新项目入场预订办理等。那么在如此严峻的状况下我们该如何了解和掌握新政采法规和招投标重大变化？

如何正确解读在疫情期间国家发展改革委发布 170号文（《关于积极应对疫情创新做好招投标工作保障

经济平稳运行的通知》）？作为招投标方,在充分了解招标的政策的情况下，如何制定完善的招投标资料

归档管理制度，识别，预防和和管控招投标合同管理的法律法规风险，建立和规范招投标合同档案的风险

管控体系体系是当务之急，本课程以招投审查体系建设为主要目标，规避招投标的档案的风险，杜绝腐败

的发生，提升招投标整体价值，从而为企业赢得更大的利润空间！

本课程是南斌老师经过 20多年招投标现场实战经验，结合国内央企和政府采购招投标项目管理实践

积累，提炼出经典且落地的管理培训精品课程，专门为招投标人员开发的一门实务性的实操课程，本课程

全面而系统地将政企投标理论与实战结合起来，针对政企投标实际管理水平，把培训、实践、实战融为一

体，让学员轻松愉快地掌握招投标项目管理的核心知识和管理技巧，让越来越多的学员从培训中获益，同

时也能为企业全面提升战略人才储备奠定良好的基础。

课程目标

1.科学解读 2020年政企采购招投标最新的变化和重点管控点

2.如何建立企业完备的招投标资料归档管理

3.如何从审计的角度来看待合同档案的管控风险

4.掌握疫情下招投标合同档案风险管控的要点

5.如何建立高效的招投标合同档案的风险管控体系

 课程对象

政府采购相关的采购人、采购代理机构、供应商、政府采购评审专家、政府采购监督管理部门的相关

人员

课程大纲

第一单元 新时代下招投标行业的重大变革

情景案例 1：从某央企年度审计报告来看招投标的重大影响和变化

1.从国家发改委办公厅发布 170号来看如何合规化招投标工作

1.1如何规定疫情期间招标的条件和要求

1.2 明确招投标的交易活动



1.3疫情下如何保证招标项目竞争度和投标质量？

1.4如何推进招投标全流程电子化？

1.5如何全面推行在线投标、开标？

1.6如何推广电子评标和远程异地评标？

1.7如何改进投标担保方式？

1.8如何提升招投标服务供给？

1.9如何推进招投标行政监督电子化？

1.10如何保障投标人和潜在投标人合法权益

1.11政府如何切实尽责履行政府职能

1.12如何加强招投标活动服务保障

1.13招投标如何充分发挥行业协会作用

2.从发改委发布《中华人民共和国招标投标法（修订草案公开征求意见稿）》来看招投标改革和重大调整

2.1关于招标人确定中标人新的规定方式

2.2中标人的投标应当的规定条件

2.3中标公告的规定

2.4 信息网络进行电子招标投标规定

2.5招标人应当确定投标人编制投标文件所需要的合理时间

2.6 依法必须进行招标的项目，招标人和中标人应当公布合同履行规定

2.7 依法必须进行招标的项目，招标人应当向有关行政监督部门提交规定

2.8国家对招标项目的技术、标准有规定的，招标人可以在招标文件中合理设置规定

【头脑风暴】如何解读 170号文对于疫情下采购招投标影响的分析（分组讨论）

【案例分析】疫情期间中标人不履行与招标人订立合同义务而引发的法律问题

【经验分享】采购招行业难点和痛点

第二单元 如何建立企业完备的招投标合同档案管理

情景案例 2：解读某企业典型的招标委托合同管理失当事件

1.招投标档案管理的概念

2.档案的价值和效益

3.档案管理分工职责

3.1档案管理六个环节的工作

3.2档案八防工作

4.建立档案管理制度“天龙八部”

4.1文件归档制度

4.2档案保管制度

4.3 鉴定销毁制度



4.4档案统计制度

4.5档案利用制度

4.6档案保密制度

4.7 电子档案管理

4.8文件档案管理制度及流程

【分组演练】如何建立完善的档案理管制度

【案例分析】某央企档案管理案例的解读

【经验分享】我们在档案管理哪些问题

第三单元 如何从审计的角度来看待档案的管控风险

情景案例 3：从审计角度来看某起重设备公司招投标合同管理的漏洞

1.招投标合同档案易产生的风险

1.1合同签署的风险

1.2招投标项目审核的风险

1.3资料信息缺失的风险

1.4公信力的风险

1.5法律主体的承担的风险

1.6 违约后的法律纠纷的风险

1.7 电子档案管理的风险

1.8 遗失和存放方式的风险

2.我们的招投标合同为什么会形同虚设？

2.1招投标的权利要如何有效的规范

2.1.1招投标的职权的分权手册如何设定/2.1.2 组织结构模式是产生腐败的“温床”/2.1.3老虎和苍蝇

一起打，授权不能泛滥

2.2招投标合同设置得科学﹑合理

2.2.1 黑洞往往是流程监控的之外形成的/2.2.2全员的参与营造廉政的氛围/2.2.3 流程要涉及到动态

的监控和考核

【分组演练】如何建立合理的招投标的流程

【案例分析】某国内房地产公司如何建立招投标风险体系

【经验分享】常规招标审计遇到的难点

第四单元 掌握疫情下采购合同及协议风险管控的要点

情景案例 4：疫情期间中标供应商拒绝签订中标合同，该如何处理？

1.采购合同及协议构成的关键要素

2.签订采购合同及协议的原则



2.1当事人必须具备法人资格

2.2合同必须合法

2.3 必须坚持平等互利、充分协商的原则

2.4 必须坚持等价、有偿的原则

2.5委托别人代签，必须要有委托证明

2.6合同应当采用书面形式

3.采购合同及协议管控六个要点

3.1合同成本管控要点

3.2合同进度管控要点

3.3合同质量管控要点

3.4合同资金及费用管控要点

3.5合同政策和环境管控要点

3.6合同变更和签证管控要点

4.疫情具备不可抗力的法定特征合同及协议风险

4.1疫情产生不可抗力影响的条件和法律效果

4.2疫情下采购合同履行风险和防范建议

4.3 六类疫情下采购合同风控重点

4.4 解决纠纷的六大方法

【课题演练】如何识别我们的招标合同风险评估体系

【案例分析】雾里看花-如何识别公开招标合同的风险？

【实战工具】火眼金睛--36 种方式解读采购招投标合同的陷阱

第五单元 如何建立高效的招投标的风险管控体系

情景案例 5：解读疫情期间某工程企业招标项目合同绩效考核办法

1.招投标的廉政体系如何不断的完善

1.1建立公开﹑公正﹑公平的招标平台

1.2建立定期稽查和审计的风险管控体系

1.3建立定期轮岗的工作体系

1.4建立社会化或者第三方的监督体系

1.5建立严明的绩效考核和奖惩制度

2.如何从招投标合同上防范和规避风险

2.1 常规合同构成的 60 个风险点的防范

3.如何处理招标合同的关系管理、争议和终止

3.1合同中的风险评估：进度风险，成本风险，质量风险，商业和其他风险等

3.2如何利用合同中的风险登记表



【课题演练】如何建立我们的招投标廉政体系

【案例分析】近墨者黑--如何发现中标单位和招标方关联部门的利益关系

【实战工具】网络图/甘特图/里程碑在采购招投标合同管理中的运用


