
学习两会精神：中国经济高质量发展与地方政府的有所作为

课程提纲

 

一、新理念：中国经济新体系与中国经济高质量发展

1、高质量发展是 2017年中国共产党第十九次全国代表大会首次提出的新表述：

中国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶段

2、建设一个什么样的现代化经济体系？

3、现代化经济体系应该符合九个方面要求

4、怎样建设现代化经济体系？

5、“建设现代化经济体系”透出新时代中国经济新信号

6、新理念：用“三大变革”推动中国经济“高质量发展”

 

二、新征程：政府工作报告续提经济高质量发展

1、2019政府工作报告：坚持新发展理念，坚持推动高质量发展，坚持以供给

侧结构性改革为主线……

2、准确把握高质量发展的六大内涵

——经济发展要持续健康，而无需追求过高速度，这是高质量发展的前提和基

础

——社会民生要有持续明显的改善，这是高质量发展的内在要求

——生态文明建设要提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环

境需要，这是高质量发展的时代主题

——宏观调控要更加强调政策的连续性、稳定性与协同性，这是高质量发展的

实现手段

——供给侧结构性改革要不断拓展和深化，这是高质量发展的动力支撑



——防范化解重大金融风险要重点突出、内外并举，这是高质量发展必备的金

融环境

3、高质量发展的六大特质

——高质量发展是高效率增长

——高质量发展是有效供给性增长

——高质量发展是中高端结构增长

——高质量发展是绿色增长

——高质量发展是可持续增长

——高质量发展是和谐增长

4、牢牢把握高质量发展的三个关键

——牢牢把握发展这个第一要务

——牢牢把握人才这个第一资源

——牢牢把握创新这个第一动力

 

三、新背景：世界经济新周期与中国经济新常态倒逼高质量发展

1、世界经济新平庸

2、世界经济周期与新工业革命

3、特朗普冲击与中美贸易战

4、中国经济进入新常态

 

四、新动能：经济新旧动能顺利转换是高质量发展的出路

1、新旧技术的“S型曲线”理论

2、动力转换

——新旧动能动力转换

——新动能=新动力+新能力

3、什么是旧动能及旧动能的特征



4、什么是新动能及新动能的贡献率

5、创新驱动：持续通过“双创”形成新动能

6、2019年是加快培育新动能之年

7、打造新型政府，发展新动能经济

8、塑造新环境，发展新动能经济

——六大硬环境、四大软环境

9、新旧动能转换促进经济高质量发展案例

——上海“四新”经济：推动新技术、新产业、新模式、新业态发展

——浙江实施“四换三名”工程，打造经济升级版（从产业集群到特色小镇），提

出“亩均效益论英雄”，推动了经济质量和效益提升

——广东实施产业、劳动力“双转移战略”，加速推动“腾笼换鸟”

——江苏实施产业高端发展、信息化引领等六大行动，推动产业向“高轻优强”调

整优化

——山东成为我国第一个以新旧动能转换为主题的试验区，综合试验区建设，

重中之重是提升产业层次、优化产业结构、实现转型升级

——贵州以大数据为引领，加快电子信息制造业发展，带动贵州经济实现了弯

道超车

 

五、新思路：经济高质量发展，某地区怎么办——以供给侧结构性改革为主线

 ——高质量发展必须坚持以供给侧结构性改革为主线不动摇，在“巩固、增强、

提升、畅通”上下功夫。

1、明确深化供给侧结构性改革的路径和重点

2、深化落实最高领导人关于支持民营企业改革发展的 6个方面政策举措

3、着力培育壮大新动能

——培育新要素：技术、人才、信息、融资、资源



——培育新主体：培育有竞争力的六大创新型主体包括创新型企业、创新型个

人、创新型区域、创新型科研院所和高校、创新型国家平台、创新型政府

——建立新制度：推进基础性关键性改革，大力推进十个方面的改革

——培育新市场：通过促进传统五大需求“吃穿用住行”升级；培育新五大需求

“学乐康安美”

——发展新动能经济对新政府、新环境的要求：十九大报告提出：宏观调控有

度（含案例分析）；塑造新环境：软环境、硬环境

——发展新动能经济可以开展的新工程、新产业建议

4、着力激发人力资本红利

 

六、新举措：经济高质量发展，某地区怎么干？

——地方政府要：有所为，有所不为，有所作为

1、必须牢牢抓住各方面机遇

——新一轮科技革命和产业变革的新机遇

——改革开放走深走实的新机遇

——扩大国内市场的新机遇

——国际环境和国内条件变化的新机遇

——长三角一体化/粤港澳大湾区……发展上升为国家战略的新机遇

2、新机遇为高质量发展提供了新引擎、新活力、新空间、新压力和新定位

3、双轮驱动：创新驱动发展+经济转型升级

4、新常态下地方经济高质量今后拼什么

——进一步深化“放管服”改革，建设一流法治环境、政务环境、金融环境、信用

环境，扎实构建“亲”“清”新型政商关系

——正确处理好政府与市场的关系

——打造服务型政府、创新型政府、有效政府



——政府的主要职责是创造环境：一方面，政府要为企业和社会创造如下六大

硬环境：基础设施环境、生活设施环境、生态环境、园区环境、要素市场环境、

产业配套环境。另一方面，政府要创造如下四大软环境：法治环境、政务环境、

政策环境、人文环境。

5、某地区经济高质量发展需要拼什么？对标哪个地区/城市？

6、某地区应该干什么、怎么干

——把方向打基础：提出新时代战略定位

——以前列为目标：建设新引擎与新高地

——以问题为导向：破解高质量发展难题

——以双轮作驱动：构建现代化产业体系

——以创新为抓手，树立高质量发展新典范


