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课程提纲：

一、是什么：什么是资本运作？

——什么是资本运作

——城市建设投资有限公司在通过资本运作促进区域经济发展

中的重要作用

二、为什么：资本运作战略为什么能够促进区域经济发展

——资本运作和区域经济发展的关系

——经济转型需要创造出技术资本、人力资本、智力资本、信

息资本，政策的抓手逐渐聚焦到再造资本形成的新引擎。靠谁？只

能靠资本运作

——地方经济发展的传统模式老三样（卖地、发债、招商引

资）现在对于四五线城市，边际效应逐渐递减

——地方需要新模式、新动力。目前看新动力最大可能来自于

“地方经济如何用好资本市场，做好资本运作”。

——合肥区域经济成绩和问题

——合肥资本运作促进区域经济发展中取得成绩和存在问题

——现状和学术研究表明：市委市政府实施“资本运作”战略促进

合肥区域经济发展的决策是正确的

——城市建设投资有限公司在合肥资本运作与区域经济发展中

的重要作用



三、怎么办：资本运作促进区域经济发展的典型案例研究

——多个资本运作促进区域经济发展的典型案例研究（从山东、

江苏、浙江、湖南、湖北、河南、安徽等省选取部分资本运作典型

案例）

——通过典型案例研究，说明资本运作对区域经济发展的积极

作用。政府通过负债的形式加大城市基础设施建设，是为了促进合

肥经济发展这一根本目的

——从其他区域资本运作成功案例和促进经济发展的经验启示

和借鉴，讲解不同地区经验的可取之处与地区区别、县域区别

四、怎么办：当前资本运作的主要形式及其运作流程、注意事

项

——当前资本运作的主要形式（卖地、发债、招商引资、资产

证券化、县域企业上市、国有资产资本重组、风险投资、股份置换

……）

——当前资本运作相关形式的运作流程

——当前资本运作的主要形式的注意事项

五、政府如何通过国有企业进行资本运作，积极发挥国有资本

政治属性、社会属性和经济属性的作用

——通过国有企业进行资本运作，积极发挥国有资本政治属性、

社会属性和经济属性的作用

——提高以投融资平台公司为代表的国有资本投资运营主体市



场化融资能力和资本运作能力

——做实平台公司的企业主体，做强业务能力，提升平台公司

的市场化融资能力

——政府应结合本轮资产整合浪潮，给予平台公司政策性、资

产性、收入性等多方支持

——整合国有资产资源做强主体

——地方国企资产证券化是发展区域经济的快车道。国企资产

证券化是降低政府负债率的最简单办法。

——推动国有资产资本重组、风险投资、股份置换

——推动区内企业上市（例如混合所有制）。如果能在短期内

成就几家挂牌上市公司，就会形成“龙头聚集效应”，就能打造上下游

产业生态，带动一批产业、企业发展，达到招商引资目的，更重要

的是吸引人才流入，形成“产业人才集聚效应”。有了产业与人才，有

了挂牌上市公司支撑平台，自然逐步形成区域内的经济中心，成为

经济重镇

六、怎么干：当前形势下合肥城市建设投资有限公司如何顺利

开展资本运作

——在《政府投资条例》的框架内，未来新增政府投资项目将

以（准）经营性项目为主，对于平台公司而言同样是机遇，平台公

司须尽快转型为市场化运作的主体，加快提升自身的造血功能，建

立市场化融资体系，主动参与政府性项目投资

——2018年的国发〔2018〕23号文进一步从操作层面指引

打造国有资本投资运营公司，实现集团化、规范化、专业化的运作。



以提升运作效率和提高企业竞争力为出发点的新一轮国资国企改革

为平台公司转型成带有特殊目的的一般性国有企业提供指引，在这

样的背景下，“政府融资平台”将退出历史舞台，平台公司将作为一个

独立的市场主体进一步服务于地方政府和社会经济发展

——平台公司通过整合重组和转型发展后，在支持地方城市基

础设施建设、产业导入升级、重大项目投资等方面发挥了重要作用

——合肥城市建设投资有限公司如何规避当前发债收紧形势，

顺利进行资本运作

——目前合肥城市建设投资有限公司可以采取的资本运作方式

——合肥城市建设投资有限公司如何通过资本运作促进房地产

开发、农业、城市基础配套设施建设、园区开发等业务发展


