
快速高效——招标实务

课程背景：
招标是政府机关、事业单位和国有企业经营管理必不可少的工作!
近年来，招投标领域腐败问题和经济违法犯罪活动频发，如何依法合规开展招标活动一

成为监管机构和企事业单位自身迫切需要解决的现实难题；企业的主要负责人和招标采购人
员应该提高合规意识和廉洁思想，掌握最新招投标形势和发展方向，掌握最新法律条文和政
策精神，提升实际招标采购和合同谈判工作能力和风险防范意识！

招标工作必须遵守法律法规，依法实施；招投标项目也是审计、巡视的重点，负责招标
采购的管理人员和项目实施人员都必须遵守招标的法律法规和招标流程，合法编制招标文件，
依法依规招标，尽量避免异议和投诉，提高工作效率，促进企业的正常发展；

课程收益：
● 提高招标工作的效率和合规性
● 提高招标文件编制质量，减少违法违规行为，减少异议和投诉，提高招标采购效率
● 规范在招标采购活动中的言行，减少或避免投诉，保证招标采购活动顺利进行
● 学员学会利用法律武器保护自己的权益，依法处理投诉，惩罚违法违规行为
● 学会对招投标文件和招投标资料的审查方法，规避审计、巡视和法律风险

课程时间：2天，6小时/天
课程对象：招标人的管理人员和招标部门负责人、编写招标文件的项目经理；招标人的审计、
纪检监察人员；企业内部评标专家
课程方式：讲授式、视频案例、案例研讨、现场演练

课程大纲
第一讲：招标采购相关法律法规
（本讲根据客户的类型和业务特点，结合企业经营的合规性和真实案例，选择针对性强的相
关法条讲解，如：围标串标、弄虚作假的认定和查处，规范招标、投诉处理等）
一、基本法规
视频案例：某高校采购项目被投诉，省级电视台 10分钟新闻报道，美女律师答非所问！泱
泱沿海大省，就没有懂法律的人吗？
1. 《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》
2.  《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》
3.《政府采购非招标采购方式管理办法》74 号令
4.《政府采购货物和服务招标投标管理办法》87 号令
5.《政府采购质疑和投诉办法》94 号令
二、工程招投标法规
1. 《必须招标的工程项目规定》《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》
真实案例：非必须招标的项目！国企哪些项目必须招标？（俗称进场交易）
2. 《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》
真实案例：5000 万项目被投诉，重新招标！推荐的中标人被立案调查，评标专家被处理
3. 《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》 
真实案例：如何合法分包劳务？违法分包的项目如何拿到施工费？



4. 《关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体行为的若干意见》（1117
号）
1）招标人、投标人的负面清单
2）招标人如何规范招标、选派招标人评委、审查评标报告等
3）投标人围标串标、弄虚作假的查处，如何保护招标人的权益
真实案例1：指定招标代理公司被查处
真实案例2：审查评标报告
真实案例3：“标王”被关押

第二讲 政府采购需求调查
（此部分仅适用政府预算资金投资的项目，是规范程序，是政府部门审批项目必须的流程）
案例：某 2 个亿项目没有经过需求公示就招标，四家国企投诉却没成功！某省财政厅的文件
自相矛盾！
1. 可行性分析
2. 初步设计
3. 需求调查
4. 需求公示
5. 预算审批
6. 项目立项

第三讲：招标方式
一、工程建设项目招标
1. 依法必须招标的项目
1）公开招标
a资格预审
b资格后审
c评标方法选择
2）邀请招标
2. 依法必须招标项目范围之外的项目
1）公开招标
2）竞争性磋商
3）竞争性谈判
4）询价
5）单一来源
3. 依法不招标的情形
真实案例：某市政项目，增 23%，1.4 亿，不招标；
1）依法必须招标项目范围之外
2）由原中标单位施工
3）总包合同约定
4）法律规定的情形
5）招标人自己有能力实施
二、政府采购招标
1. 政府采购工程项目招标
依据：政府采购法第四条



2. 货物和服务采购
1）公开招标
2）招标
3）竞争性磋商
4）竞争性谈判
5）单一来源
6）询价
3. 政府采购集中采购目录
真实案例：违反集中采购规定，采用错误的招标方式！
1）集中采购目录内
2）集中采购目录外（限额以下）

第四讲：招投文件编制
真实案例1：招标文件设置违反国建强制性规定的条件，被查出围标串标大案
真实案例2：招标文件有歧义，被中止招标
真实案例3：招标文件设置不合理或歧视性条件
板块一：招标公告
1. 招标项目的规模
2. 招标范围
3. 资格要求
4. 信誉要求
板块二：投标人须知
1. 工程规模
2. 类似业绩
3. 资格条件
4. 评标委员会组成
5. 定标方式
6. 付款方式
7. 售后服务
8. 补充内容
板块三：评分标准
1. 资格性符合性审查
2. 报价分值
3. 商务要求
4. 技术要求
5. 商务评分设置
6. 技术评分设置
板块四：合同
1. 专用合同要求
2. 协议书要求
板块五：工程量（采购）清单
1. 暂列金暂估价
2. 安全文明措施费
3. 工程量清单子项与图纸、招标范围



板块六：技术要求
真实案例：技术参数设置不合理，导致招标失败；
1. 技术参数设置
2. 证明材料
3. 工程材料、设备的要求（推荐品牌）
4. 施工技术要求
5. 售后服务要求
6、安全文明措施要求
板块七：投标文件格式
1. 行业、企业的特殊格式
2. 纸质版投标文件的包装要求
3. 签字盖章要求

第五讲：发布招标公告和招标文件
真实案例：招标文件获取时的围标串标行为
一、发布招标采购公告
1. 发布媒体
2. 信息完整、合法
3. 招标公告的质疑
二、明确招标文件获取方式
1. 现场领取
2. 网上获取
3. 招标文件获取环节的违规行为
三、发布设计图纸和工程量清单、采购清单
1. 随招标文件一起发放
2. 联系代理公司领取
四、处理招标文件异议、质疑
1. 时间
2. 修正

第六讲：开标、评标、定标、签约
真实案例：评标委员组建不合法
一、组建评标委员会
1. 招标人代表的产生
2. 专家抽取的时间
3. 专家选择的注意事项
二、开标
真实案例：开标现场的“标闹”
1. 开标时间和地点
2. 开标记录
3. 唱标
4. 异议处理
三、评标
真实案例1：1、不按评标标准评审被投诉



真实案例2：2 个亿的项目，由于评委发表倾向性意见，被废标
1. 评审标准
2. 讨论与独立评审
3. 客观分一致
4. 主观分不能一致
四、评标报告审查
1. 代理公司和评标组长现场审查
2. 全体评标专家签字
五、定标
案例：第一名不中标
1. 授权评标委员会直接定标
2. 推荐前三名
3. 招标人定标
4. 评定分离
六、公示
1. 公示时间
2. 公示内容
七、质疑、投诉处理
真实案例：1500 万项目被投诉，评标专家申辩成功；
1. 时间限制
2. 材料合法
3. 处理
八、中标通知书
1. 发送方式
2. 发送时间
九、签订合同
真实案例：要中标人降价并签订低于中标价的合同，被监管部门退回！
1. 洽谈、协商
2. 多部门审查
3. 修改、定稿
4. 签订时间
5. 签字盖章
6. 存档、备查


