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《PPP、美丽中国、乡村污水治理等最新政策解
读》

陈德胜 博士/教授 

宏观经济与战略规划专家

课程背景：

2023 年 11 月 8 日，《国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部<关于规范实施政府和社会资本合作
新机制的指导意见>的通知》（国办函〔2023〕115 号，简称《PPP 新机制》）正式对外公开，这是我
国政府和社会资本合作（PPP）发展史的重要里程碑。《PPP 新机制》建立了以鼓励民间投资、发挥市场
机制、遏制新增地方政府隐性债务为显著特征的特许经营新模式，重构了特许经营全周期管理的新流程
打通了新建、改扩建项目与存量资产盘活的壁垒，标志着 PPP 模式自 2023 年 2 月清理核查以来的再出
发，开启高质量发展的新征程，政府和社会资本合作（PPP）项目自 2023 年 2 月份全面“暂停”。
《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》于 2024 年 1 月 11 日发布。意见提出，建设美
丽中国是全面建设社会主义现代化国家的重要目标，是实现中华民族伟大复兴中国梦的重要内容。意见
要求，“十四五”深入攻坚，实现生态环境持续改善；“十五五”巩固拓展，实现生态环境全面改善；“十六
五”整体提升，实现生态环境根本好转。意见还从不同角度提出美丽中国建设的一揽子激励性政策举措，
调动各方面共建共享美丽中国的积极性、主动性和创造性。
11 月 21 日，生态环境部召开部常务会议，审议并原则通过《关于进一步推进农村生活污水治理的指导
意见》（以下简称《指导意见》）等 8 项国家生态环境监测标准。文件指出，农村生活污水治理是农村
人居环境整治的重要内容，是实施乡村振兴战略的重要举措，对深入打好农业农村污染治理攻坚战、推
进美丽乡村建设具有重要意义。要学习运用好“千万工程”经验，深入谋划和推进农村生活污水治理工作，
加大治理和监管力度，着力提升农村生活污水治理水平。
本课程对《PPP 新机制》、建设美丽中国、农村生活污水治理等相关政策、重要项目、投融资模式、招
投标方向等进行分析和解读，为项目投资相关人员的经营管理活动指明方向。

授课老师近 30 年的经济理论学习研究、战略规划、政策解读等实践工作经验，逻辑严谨，思路清晰；通
过深入浅出的理论、政策、案例、数据、图表分析相结合，通俗易懂。

课程收益：

1、通过解读，帮助学员全面学习了知《PPP 新机制》、建设美丽中国、农村生活污水治理等相关政策。
2、通过解读，帮助学员全面学习了知《PPP 新机制》、建设美丽中国、农村生活污水治理等相关政策背
景下的重要项目、投融资模式、招投标方向等，为项目投资相关人员的经营管理活动指明关键要素、方
向和发展路径。
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课程对象：

项目投资相关人员

课程时间：

0.5天，3小时

课程方式：

主题讲授+视频欣赏+情景模拟+案例研讨+学员分享+落地工具+头脑风暴

课程大纲

一、PPP 最新政策解读
（一）国办函〔2023〕115 号文政策解读
1.“新规”发布后对 PPP 模式的影响
2.“新规”发布后存量项目的分类管理
3. PPP 新模式下，建筑类央企投资开发的介入视角
4. PPP 新模式下，建筑类央企投资开发的介入模式
5. PPP 新模式下，建筑类央企投资开发的项目策划要点
6.进入运营期后，PPP 项目面临的问题和挑战
7.如何按照“新规”的要求，在运营期 PPP 项目中有效聚焦使用者付费？
8.以政府补贴为主要收入的运营期 PPP 项目如何调整与创收？
9. 【案例分享】：特许经营权招投标
（二）财政部关于隐债的通报文件及相关 43 号文政策解读
（三）2023 发改委《可研报告大纲》政策解读
（四）国发〔2023〕14 号文解读及房地产发展趋势
（五）2023.7.24 政治局会议政策解读：当前复杂国际形势和国内“经济疲软”的现状对国家基建相关战
略的影响
（六）2023金融监管体制改革及对基建投资开发的影响
（七）可行性项目投融资模式
1.片区开发项目（含保障房建设）投资开发新思路（方案、案例）
2.ABS 模式与创新实践（条件、方案、流程、风险、案例）
3.REITs 模式与创新实践（条件、方案、流程、风险、案例）
4.EOD 模式与创新实践（条件、方案、流程、风险、案例）
5.地方债+市场化融资模式与实践（条件、方案、流程、风险、案例）
6.F+EPC 模式的困境及转型方向
7.“平急两用”项目专题模式
（1）平急两用”项目政策要点精讲
（2）“平急两用”项目开发实战技巧
（3）“平急两用”项目审批流程要点解析
8.争取上级财政资金模式
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（1）争取中央政府财政直达资金路径设计
（2）争取中央政府转移支付及专项资金路径设计
（3）中央预算内投资如何申报并提高申报成功率？
（4）增发 1万亿元国债如何争取
9.聚焦使用者付
10.全部采取特许经营模式
11.合理把握重点领域 
12.优先选择民营企业参与
13.PPP 新旧机制下付费机制的差异
14.PPP 新机制下 A+B 模式该如何操作
15.PPP+RCP 模式该如何操作
16.PPP+专项债模式该如何操作
二、美丽中国最新政策解读
（一）总体要求
1 全领域转型
2 全方位提升
3 全地域建设
4 全社会行动
（二）加快发展方式绿色转型
1优化国土空间开发保护格局
2 积极稳妥推进碳达峰碳中和
3统筹推进重点领域绿色低碳发展
4 推动各类资源节约集约利用
（三）持续深入推进污染防治攻坚
1 持续深入打好蓝天保卫战
2 持续深入打好碧水保卫战
3 持续深入打好净土保卫战
4强化固体废物和新污染物治理
（四）提升生态系统多样性稳定性持续性
1筑牢自然生态屏障
2 实施山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
3加强生物多样性保护
（五）守牢美丽中国建设安全底线
1健全国家生态安全体系
2确保核与辐射安全
3加强生物安全管理
4有效应对气候变化不利影响和风险
5严密防控环境风险
（六）打造美丽中国建设示范样板
1 建设美丽中国先行区
2 建设美丽城市
3 建设美丽乡村
4 开展创新示范
（七）开展美丽中国建设全民行动
1培育弘扬生态文化
2践行绿色低碳生活方式
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3 建立多元参与行动体系
（八）健全美丽中国建设保障体系
1 改革完善体制机制
2强化激励政策
3加强科技支撑
4加快数字赋能
5 实施重大工程
6 共谋全球生态文明建设
（九）加强党的全面领导
1加强组织领导
2压实工作责任
3压实工作责任
4 开展成效考核
三、乡村污水治理等最新政策解读
（一）健全农村生活污水治理机制
（二）发挥规划引领作用
（三）科学确定治理成效评判基本标准
（四）因地制宜选择治理模式和技术
（五）加强农村改厕与农村生活污水治理的有效衔接
（六）强化设施建设和运维质量管理
（七）有序推进农村生活污水处理设施分类整改
（八）多方筹措资金
（九）强化进展调度与激励
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