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《非银行支付机构监督管理条例》解读

陈德胜 博士/教授/博士生导师 

宏观经济与货币银行专家

课程背景：

非银行支付业务随着我国数字经济、电子商务等新业态的兴起而快速发展，在小额、便民支付领域发挥
了重要作用。当前，支付机构年交易量超 1万亿笔、金额近 400万亿元，分别占全国电子支付业务总量
的约 8成和 1成，日均备付金余额超 2万亿元，服务超 10亿个人和数千万商户，移动支付居世界领先水
平，有效助力实体经济发展和改善民生。出台《非银行支付机构监督管理条例》，将监管实践中行之有
效的制度上升为行政法规，进一步夯实支付机构规范健康发展法治基础，有利于营造法治化营商环境，
稳定各方预期，激发市场活力，也有利于保障用户合法权益，防范化解风险，促进非银行支付行业高质
量发展。
为此，本课程对《非银行支付机构监督管理条例》的背景、制定思路、制定的意义、主要安排等进行解
读，结合实例帮助大家了解非银行支付机构的界定、开展非银行支付机构业务的基本要求、非银行支付
机构的设立条件、非银行支付机构的支付业务规则、对非银行支付机构的监督管理、非银行支付机构的
法律责任等。

授课老师近 30年的宏观经济与货币银行研究与实践工作经验，逻辑严谨，思路清晰；通过深入浅出的理
论与案例分析相结合，通俗易懂。

课程收益：

1、学习了知《非银行支付机构监督管理条例》的背景、制定思路、制定的意义、主要安排、各项内容。
2、通过解读，帮助学员全面学习了知非银行支付机构的界定、开展非银行支付机构业务的基本要求、非
银行支付机构的设立条件、非银行支付机构的支付业务规则、对非银行支付机构的监督管理、非银行支
付机构的法律责任等。

课程对象：

银联非银行支付相关人员

课程时间：

0.5天，3小时
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课程方式：

主题讲授+视频欣赏+情景模拟+案例研讨+学员分享+落地工具+头脑风暴

课程大纲

一、《非银行支付机构监督管理条例》的背景
（一）党中央、国务院高度重视非银行支付行业发展和风险防控。
（二）党的二十大报告提出，依法将各类金融活动全部纳入监管。
（三）中央金融工作会议提出，加强金融法治建设，及时推进金融重点领域和新兴领域立法。
二、《非银行支付机构监督管理条例》的制定思路
（一）贯彻落实党和国家路线方针政策、决策部署，推动非银行支付行业良性竞争和规范健康发展
（二）坚持问题导向、系统思维，将非银行支付行业的全链条全周期监管纳入法治化、规范化轨道，防
范支付风险
（三）引导非银行支付机构（以下简称支付机构）以服务实体经济为本，更好保护用户合法权益，进一
步发挥其繁荣市场经济和便利人民生活等积极作用。
三、《非银行支付机构监督管理条例》制定的意义
（一）规模巨大的需要
（二）规范支付
（三）上升为行政法规
四、《非银行支付机构监督管理条例》的主要安排
（一）坚持持牌经营，严格准入门槛
（二）完善支付业务规则，强化风险管理
（三）加强用户权益保障
（四）依法加大对严重违法违规行为处罚力度
五、两类支付业务
（一）储值账户运营
（二）支付交易处理
（三）优点
1良好的扩展性
2避免监管套利

六、《非银行支付机构监督管理条例》的内容
（一）非银行支付机构的界定
（二）开展非银行支付机构业务的基本要求
（三）非银行支付机构的设立条件
（四）非银行支付机构的支付业务规则
（五）对非银行支付机构的监督管理
（六）非银行支付机构的法律责任
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