
课程 11：国企合规管理与《中央企业违规经营投资责任追

究实施办法》文件解读（1 天）

课程背景：

2022 年 10 月 1 日起《中央企业合规管理办法》正式实施，外加从 2018 年 7 月 30

日开始实施的《中央企业违规经营投资责任追究实施办法》和 2019 年 10 月 19 日开始实
施的《关于加强中央企业内部控制体系建设与监督工作的实施意见》，三份文件完整的构
建了国有企业的风险监管体系，织密了风险防控的大网，本课程从这个视角出发，详细解
读国有企业领导在日常履职的过程中如何做好相应的风险防范。

主要内容：

第一部分：风险管理的内涵阐述
 为什么要导入企业风险管理
 风险控制基本模型
 思考 ：“风险应对”的不同方式？
 风险分类
 中央企业风险分类及预警指标参考  国资委 2020.11.20.
 风险偏好
 监察风险的三道防线

第二部分：合规管理的基本理念
 案例：中兴通讯
 《合规管理体系 指南》
 ISO37301: 2021 = GB/T 35770-2022
 《中央企业合规管理指引》（试行）
 合规体系建设总体框架
 合规体系落地
 合规模型
 合规管理核心内容
 规则/合规风险来源
 合规义务
 合规风险类别
 合规管理的六大功能
 合规管理的理解
 合规管理活动
 合规管理体系示例



 案例：你太不懂跨国企业眼中的合规了！
 案例：中国忠旺是这样理解合规的
 合规-内控-风险管理关系示意图

第三部分：合规管理工具——内部控制
 企业内部控制体系及基本构成
 案例：东方精工（002611）内控制度未全面贯穿
 案例：万里股份（600847）内控制度未及时更新
 内部控制 7 大手段
 案例：微盟“删库”的程序员判了
 案例：四问渤海银行——以不相容职务分离的名义
 案例：一举三得——漏洞都是内部人发现的
 《 上市公司自律监管指引 》 沪深交易所 2022.01.
 案例：蚂蚁集团上市前的争议——不相容职责未分离
 详解五目标
 内部控制缺陷的划分与披露
 案例：罕见！董事会对否定意见内部控制审计报告持反对意见
 案例：疯了，连审计意见都敢作假？
 案例：胆儿肥了，连上交所都敢怼？
 案例：*ST德奥（002260）与保荐券商怼起来了
 案例：江苏大丰农商行 IPO因内控有效性存疑被否
 案例：完美内控，铸就品牌——疫情下还能继续营业的麦当劳
 案例：细节+流程+执行，都做到了就没这事儿了
 内控风险产生三角形
 企业内控建设的路径
 案例：内部控制嵌入到业务流程——丰田的“安全灯绳”
 案例：1张动火作业证发现 8 个问题——这才是内部控制
 构建企业风险管理文化

第四部分：合规管理体系的构建
 合规体系构成要素
 合规目标设定
 合规风险控制策略
 合规管理体系有效性评价
 合规管理体系构建的原则
 合规管理体系的结构
 把合规要求落实到业务流程上
 合规管理体系构建的技术路线
 合规风险总体控制的逻辑
 合规管理体系清单

第五部分：合规管理体系的运行
 合规管理体系运行的三种模式
 合规治理
 领导层合规治理



 合规留痕
 建设合规文化

第六部分：合规管理体系有效性评价
 双重评价
 评价框架
 合规管理评价的标准方法
 合规管理绩效评价（ISO37301 第七章）
 合规管理成效分析
 合规管理评价指标

第七部分：《违规经营投资责任追究》文件解读
 什么责任要追究？
 责任追究的原则
 第七条 集团管控方面的责任追究情形

 国企“三重一大”的决策程序及机理
把方向、管大局、促落实——党委
 《中央企业董事会工作规则（试行）》
研究重大决策事项的程序要求
研究重要人事任免的程序要求
研究重要投资项目的程序要求
研究大额资金使用的程序要求
 关于进一步深化法治央企建设的意见 （国资委 2021.11.01.）
 《关于加强中央企业内部控制体系建设与监督工作的实施意见》     国资委 

2019.10.19.
 案例：至正股份（603991）未识别内控缺陷
 第八条 风险管理方面的责任追究情形

 案例：三问中行“原油宝”——以风险管理的名义
 内部控制缺陷的划分与披露
 第九条 购销管理方面的责任追究情形

 案例：令行禁不止，上海电气爆雷 83亿
 上市公司关联交易豁免提交股东大会审议情形
 《公司法》关于担保的规定
 国有独资企业、国有独资公司对外担保
 上市公司下列担保事宜需公开披露
 第十条 工程承包建设方面的责任追究情形

 工程承包风险防范措施
 《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》 住建部  2019.0.1.01.

施行
 外包过程风险控制
 第十一条 资金管理方面的责任追究情形

 资金营运内部控制的主要目标
 资金营运内部控制的关键控制点及控制措施



财务风险：现金能力风险、支付债务风险、资本结构风险、资产结构风险等共 11

项
 第十二条  转让产权、上市公司股权、资产等方面的责任追究情形

回避表决事项枚举
 第十三条 固定资产投资方面的责任追究情形
 第十四条  投资并购方面的责任追究情形

 案例：合同诈骗 or 自身法律意识淡薄？
 案例：法律风险防范的经典
 第十五条  改组改制方面的责任追究情形

 案例：格力 5折 推员工持股计划
 案例：伊利
 第十六条 境外经营投资方面的责任追究情形
 其他

额度认定
 责任划分
 责任追究处理
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