
构建防范安全事故两道“防火墙”

---企业风险分级管控与隐患排查治理双重预防体系建设

【课程背景】
一次火灾、一次爆炸、一次坍塌……在越来越重视安全生产的当下，企业的一次生产安

全事故，吞噬掉的不仅仅是人命和财富，甚至会让企业陷入破产倒闭困境，经营者被追究刑
责。安全第一是成功企业始终坚守的金科玉律，也是取得卓越经营业绩的前提。

近年来发生的重特大事故暴露出当前安全生产领域“认不清、想不到”的问题突出。针对
这种情况，2016年 1月 6日，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议上就安全生产工
作提出了五点要求,其中第四点：必须坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的
行业领域采取风险分级管控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移。
要强化风险意识，分析事故发生的全链条，抓住关键环节采取预防措施，防范安全风险管控
不到位变成事故隐患、隐患未及时被发现和治理演变成事故。

目前部分企业存在对双重预防机制的作用认识不足、未融入企业现有安全管理体系、与
安全生产标准化相互混淆、安全风险辨识评估不到位、隐患排查与风险评估脱节等问题。通
过双重预防机制的建立，可以推进企业安全风险自辨自控、隐患自查自治，实现把风险控制
在隐患形成之前、把隐患消灭在事故发生之前，实现从源头防控、标本兼治、重在治本，防
范重特大事故的发生。

你的企业是否存在这些问题？
1. 最高管理层重视安全事故，但忽视安全基础工作；
2. 企业缺乏风险意识，未有防患动作；
3. 安全职责不清，靠专门部门抓部门；
4. 企业内重视人的安全行为，忽视装置本质安全；
5. 以行为安全指标代替过程安全指标，产生麻痹思想；
6. 现代安全管理方法、工具不熟悉；
7. 重视安全制度建设，轻视安全文化和安全技术；
精益生产管理专家张志虎老师，根据多年实战经验开发安全双重预防体系课程，帮助企

业构建安全两道防火墙。“安全百分百 事故零目标”是每一个企业的追求，本课程企业风险分
级管控与隐患排查治理双重预防体系，结合世界 500强标杆公司的最佳实战经验，用系统
的安全管理工具和方法，打造企业卓越的零事故安全绩效目标。

【课程收益】
● 掌握风险辨识的方法，对企业开展风险辨识，并对所辨识出来的风险进行评估分级。
● 编制本单位的隐患排查表，建立企业隐患排查治理台账和数据库，制定有效风险管控措
施。
● 双重预防机制专岗人员，能够运用所学，制定本单位的双重预防机制建设工作计划。
● 使企业风险评估能力提升，风险分级更合理，更好地进行风险分级管控，弥补风险控制
措施缺乏针对性、有效性和可操作性的问题。
● 解决隐患排查治理缺乏标准和系统排查的方法、工具，检查人员的水平参差不齐，隐患
排查常常有漏网之鱼，检查费时费力，没有闭环管理，缺乏长效机制，隐患难以根治的问题。
● 解决不能有效地将风险分级管控和隐患排查进行有机的结合，将二者割裂开来，消减了
双重预防机制建设的效果的问题。
【课程方式】



课堂讲解+案例分析+实战演练+情景模拟
【课程对象】
企业中基层管理者、安全管理人员、企业生产管理人员、班组长、设备主管等
【课程特色】
● 实例：实际案例解读，让学员在感同身受中思考
● 实用：真实经验再现，让学员在日常工作中借鉴
● 实战：源于企业实践，让学员在困惑迷茫中释然
【课程时间】２天，６小时／天

【课程大纲】
第一讲：企业重大伤亡事故预防新架构
一、优秀企业安全管理最佳 8 个方法
二、为什么优秀的企业仍出现重大伤亡事故
三、企业的通病
四、传统金字塔理论的缺陷
五、为什么需要新的架构？
六、预防重大伤亡事故新架构
七、如何实施新架构
小组讨论：我们有什么启发？

第二讲：双重预防机制概述
一、“双重预防机制”来源
讨论：为什么建立双预防体系？
二、为什么开展“两体系”建设？
三、政府安排部署，总体指导工作 
四、企业层面风险分级管控内容
1、风险分级管控与隐患排查治理体系内在联系
2、双体系核心思想与原则
3、关键环节
实战训练：评估风险训练
五、典型事故案例解析
血之教训：事故案例

第三讲：企业风险分级管控体系建设
一、相关术语定义
1、风险点
2、风险分级管控
3、管控的基本原则
二、风险点识别与分级
1.  风险点识别（单元划分）
2.  风险点的确定
3.  风险点级别的确定
4.  诱发事故类型确定
5.  风险责任部门与监管部门确定
三、危险源辨识
1、工作危害分析法（JSA）



2、安全检查表法： 
3、第一类危险源辨识
4、第二类危险源辨识
5、进行危险源辨识的工作要求
课堂讨论：如何辨识危险源
四、危险源风险评价与分级
1.  风险矩阵评价法
(1)确定危害事件发生的严重程度（S）
(2)确认危害事件发生的可能性（L）
(3)确定风险度（R）
2.  作业条件危险性评价法（LEC）
案例：用 LEC 法对汽车吊装作业进行评价
LEC 修正法（MES 法）
实操演练：作业条件危险性分析法（LEC）练习
五、风险控制措施确定
1、风险管控措施
2、风险管控措施制定原则
3、工作开展步骤
4、风险分级管控工作实施方案
5、风险分级管控过程
实操练习：绘制安全风险分布图
讨论：讨论危险源及风险分级管控工作的重要性
实操练习：制作岗位风险告知卡

第四讲：隐患排查治理体系建设
一、风险分级管控与隐患排查治理两体系关系
1.  风险与隐患分级管控流程
2.  危险源与事故隐患的关系
隐患排查治理的思维逻辑
安全生产事故隐患分类
二、安全生产事故隐患分类
1、隐患排查治理内容-----基础管理类
2、隐患排查治理内容-----现场管理类
三、隐患分级排查
1、分级隐患排查的内容 
2、隐患排查的对象
3、隐患排查周期：
4、隐患排查点分配的操作
5、筛选后汇总，形成各级别隐患排查表
四、排查结果的处理
1、隐患分级
2、隐患的判定标准（参考)
3、以下情况可直接判定为重大事故隐患
4、隐患排查治理公示
五、隐患分级治理
1、隐患治理实行分级治理。



2、事故隐患治理原则与程序
3、一般事故隐患治理
4、重大事故隐患的整改
5、整改期间的防范要求
讨论：我们企业隐患排查是如何实施的？
六、隐患治理验收
1、一般事故隐患整改的验收
2、重大事故隐患的整改验收
七、分析总结及结果处理
研讨：风险分级管控与隐患排查治理区别与联系
现场问诊：我们公司推进此二项工作目前最大的困难在哪里？

第五讲：最佳实践安全管理
一、个人微安全管理
观察（工作区域和周围环境）
思考（整个作业的步骤）
评估（对自己和他人有什么危险及后果）
计划（对策采取、风险受控）
讨论：我们企业是怎么做的？
二、每日安全员
案例分析：叉车事故分析
三、什么是KYT
1、KYT 活动导向
2、基本方法
3、如何推行 KYT
第一阶段:KYT 试点期
第二阶段:KYT 展开期
第三阶段：自主管理期
现场问诊：我们公司之前风险管控与隐患查治工作是如何做的？
直通解惑：现场为客户风险管控与隐患查治工作现状把脉

第六讲：安全管理变革与创新
一、安全管理变革
二、互联网+安全
三、安全管理方法创新
1、现场安全隐患排查问题
2、个体安全防护用品
3、高处作业
4、动火作业
5、脚手架
6、吊装
7、电气
8、开挖作业
9、文明施工
10、工具设备
11、材料操作使用及文明施工



12、受限空间
讨论：例举我们现场可能出现的不同类型隐患
互动：在我们公司的应用落地？

第七讲：自主安全管理 
一、企业安全管理的三种状态
二、安全自主管理的三要素
三、“内生动力”与“外在环境” 
四、安全自主管理 16种方法
五、安全自主管理 18种常用工具
六、安全改善提案 
七、八大作业培训
八、八大特殊作业培训
课堂练习：请找出本图中所有人的不安全行为及环境、设备等的不安全状态？
九、如何做好员工行为管理
讨论：如何发现安全行为和不安全行为吗？
十、如何进行安全行为观察
十一、案例分享：安全行为观察

第八讲：企业安全文化
一、什么是企业安全文化
二、企业安全文化的发展
三、安全文化建设的意义
四、安全文化建设如何做
五、安全文化建设 8 个要素
1、企业安全承诺
2、安全行为规范
3、安全行为激励
4、安全事务参与
5、安全信息传播与沟通
6、安全自主学习与改进
7、安全文化状态评估
8、安全文化建设体系审核与评审
六、安全文化建设 10 个关键要求
七、体系建立过程
八、编制安全文化建设手册
九、“4S”的运行
1、“4S 要素系统” 内容
2、“4S 要素系统” 设计 
十、评估与改进
案例：消防灭火、疏散演习方案
案例：安全生产月活动方案
十一、新《安全生产法》解读

第九讲：现场隐患探查控治（实战演练）
实战训练：厂区真实检查



1. 根据学员情况，选择N 个场地
2. 分成N 组，组成隐患排查与整改实战小队
3. 编制安全检查方案，实施现场隐患排查实操
成果输出：形成可落地的隐患排查治理结果
1）形成本次安全检查方案书
2）形成隐患排查治理清单
3）形成隐患整改跟踪方案
4）后续跟踪本次隐患整改效果报告书

课程收尾
1. 企业自评
2. 回顾课程
3. 答疑解惑
4. 合影道别


