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陈德胜 博士/教授/博士生导师 

擅长：经济金融分析与政策解读；战略经营规划与管理实务。

课程背景：

国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部《关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见》
（国办函〔2023〕115号，以下简称 115号文）发布，这是继 2023年 2月 PPP模式停库清查以来首
次发布的重要文件，提出了政府和社会资本合作新机制，明确 2023年 2月清理核查前未完成招标采购
程序的项目及新 PPP项目均按新机制执行，并从聚焦使用者付费项目、全部采取特许经营模式、合理把
握重点领域、优先选择民营企业参与、明确管理责任分工、规范建设管理和加强运营监管等方面提出稳
妥实施新要求。11月 28日，国家发展改革委网站披露《基础设施和公用事业特许经营管理办法（修订
征求意见稿）》（以下简称《特许经营征求意见稿》），从总则、特许经营协议订立、特许经营协议履
行、特许经营协议变更和终止、监督管理和公共利益保障、争议解决、法律责任和附则等方面对特许经
营相关事项进行了进一步规范。
115 号文的发布在坚决遏制地方政府新增隐性债务、促进民营经济发展等方面发挥了导向作用，同时
《特许经营征求意见稿》对促进 PPP新机制落地也具有重要意义。在此基础上，如何防范地方政府债务
风险、实现有效化债；各参与主体如何抓住 PPP新机制机遇，科学进行项目包装谋划；如何解决 PPP模
式与特许经营模式、政府投资项目等之间的衔接性问题；如何切实完成存量 PPP项目的合规转化及整改；
如何规范实施特许经营模式、保障各方合理权益等等都成为了亟待研究探讨的重点问题。
为此，本课程深度解码 PPP新机制在产城开发领域运用，充分整合权威专家资源和一线实操经验，通过
设置一系列具有针对性和多样性的核心主题课程以及丰富多彩的现场研学活动，帮助政府各相关单位、
平台公司、相关企业和第三方专业机构全面解读 PPP新机制的战略意义，促进地方项目策划包装，破解
政府投融资模式困境，助力人才队伍建设，扎实推动基础设施及公共服务建设高质量发展。

授课老师近 30年的经济金融管理理论政策学习研究和工作实践经验，深入参与国家科技相关政策的论证
和分析，逻辑严谨，思路清晰；通过深入浅出的理论与案例分析相结合，通俗易懂。

课程收益：

1.学习了解政府投融资的重点方向与领域、基本政策框架、投融资的政策和模式、地方政府的债务风险识别和
化解；
2.深入学习国办函〔2023〕115号文，掌握 PPP新机制的政策导向、重点要求、参与路径、项目包装谋划要
点及实务运作流程；
3.学习掌握未采购、已采购未开工、在建和已运营 PPP项目的分类处理意见、合规转化路径、整改措施、退出
机制和 PPP项目履约管理及运营管理重点。



课程对象：

中高层管理者

课程时间：

1天，6小时/天

课程方式：

主题讲授+视频欣赏+情景模拟+案例研讨+学员分享+落地工具+头脑风暴+情景演练+角色扮演

课程大纲

一、最新投融资政策解析与实务
1.《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（2024年第 17号令）解析与适用
2.《关于规范实施政府和社会资本合作（PPP）新机制的指导意见》的通知（国办函〔2023〕115号）解析
及实务
3.《关于政府和社会资本合作（PPP）存量项目分类处理的意见》（国办函〔2023〕91号）解析及实务
4.《国务院办公厅关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》（国办发〔2022〕19号）解析及实务操作
二、PPP存量项目分类处理和 PPP新机制下特许经营项目实务要点解析
1.PPP项目中隐性债务的主要类型和甄别要点
2.规避 PPP项目中隐性债务的主要方式
3.存量 PPP项目的认定条件和处理原则
4.特许经营项目全生命周期的风险管理（含特许经营期设计、收益分成机制设计、调价机制设计等）与特许经
营协议的核心条款设计
5.特许经营项目如何吸引民间投资者参与
6.特许经营项目的运营评价原则与要点
7.特许经营项目实施流程主要步骤、关键环节各参与方职责、落地条件及项目重难点分析
三、产城开发中基础设施存量资产盘活有关政策及实务关注要点
1.盘活存量资产扩大有效投资的时代背景与有关政策导向
2.盘活存量资产扩大有效投资的内在逻辑与重要意义
3.存量资产盘活的主要路径及操作实务（国家发改委推荐的主要方式）
4.政策性银行盘活存量国有资产贷款模式政策指引
5.盘活行政事业单位国有资产的关注要点和盘活方式
6.通过基础设施REITs方式进行存量资产盘活的实务要点
7.通过 PPP方式进行存量资产盘活的实务要点
8.存量资产前期手续的合规性要求
9.存量资产盘活土地策划包装的痛点解析与风险防范
10.存量资产盘活组织保障措施要求
11.盘活存量回收资金的使用要求及注意事项
12.存量资产盘活案例解析
四、产城开发与特许经营方案的编制和评价重点
1.国家发展改革委办公厅关于印发《政府和社会资本合作项目特许经营方案编写大纲（2024年试行版）》解
读
2.特许经营方案与可行性研究报告的关系、实施机构与咨询机构的责任与角色



3.投资项目可行性研究报告编写大纲（2023 年版）的（“三大目标、七个维度”：建设必要性、方案可行性、
风险可控性，需求可靠性、要素保障性、工程可行性、运营有效性、财务合理性、影响可持续性、风险管控方
案）与要点详解，包括与之前版本的不同、变化、原因与应对
4.特许经营模式可行性：从项目属性、收费渠道和方式、盈利能力、比较优势、参与意愿、合法合规性、特许
经营风险等方面分析特许经营模式的可行性
5.特许经营主要内容：特许经营范围、实施方式、特许经营期限和资产权属、特许经营主要原则与合作边界、
特许经营者选择、交易结构与投融资结构、监督管理和运营评价、风险管控、政府承诺和保障、调整、变更等
其他要求等
五、产城开发与地方政府专项债发行最新政策和申报策略
1.地方政府债券的分类：置换专项债券、新增专项债券、再融资专项债券、自求平衡类型专项债券的指引讲解
2.城投公司项目参与专项债的主要路径讲解
3.专项债的项目筛选和应用领域、可用作资本金的专项债领域分析
4.专项债发行的流程和评估要点、发改和财政系统审核的关注点
5.专项债的还款来源梳理
6.专项债项目收益增强方式介绍
7.打包类（区域、类型、领域）专项债项目如何包装策划
8.专项债项目的典型审计风险及应对措施
9.特别国债的申请策略和实施要点
10.城投平台市场化转型策略、规模倍增策略
11.项目包装整体思路、操作流程和风险规避
12.中央预算内资金申请的主要类型和途径
13.项目收益专项债券的典型案例（含城投公司主导的区域发展类、生态环保类、交通水利、市政基础设施类、
公立医院类、公立高校类、乡村振兴类等）
六、产城开发下的 PPP/特许经营项目运作实务和案例分析
1.最新政策文件指导下的存量 PPP 项目合规化整改（包含整改要求、整改思路、合规要点、项目变更管理、
PPP项目争议解决等）
2.“化债”及严防“隐债”背景下的合规管理要点（包括监管要求、化债方法、存量公共资产盘活与平台公司转型
机遇）
3.PPP新机制下的 PPP/特许经营项目策划建议（包含交易结构设计要领、与 PPP新机制相关的重要投融资政
策分析、概念辨析及相关模式的合规边界）
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