
《专项债全流程操作实务解码》

陈德胜 博士/教授/博士生导师

擅长：经济金融分析与政策解读；战略经营规划与管理实务。

 

课程背景：

国家发展和改革委员会 2024年 4月 23日消息，国家发改委联合财政部，完成 2024年地方政府专项债
券项目的筛选工作，共计筛选通过专项债券项目约 3.8万个、2024年专项债券需求 5.9万亿元左右，为
今年专项债券发行使用打下坚实项目基础。作为当前落实积极财政政策的重要抓手，今年新增专项债券
额度为 3.9万亿元，比去年增加了 1000亿元。
地方政府专项债券是目前地方政府新增投资中的重要资金来源，也是目前宏观政策调节基建投资规模的
工具之一，目前的地方专项债券又将迎来新一轮的高峰。如何了解并掌握地方专项债券的“借、用、管、
还”四个环节全流程的实务要点，商业银行等金融机构如何参与专项债及“配套融资”？中小银行如何利用
专项债补充资本金。

本课程旨在为政府部门、城投公司、金融机构、建筑企业及服务机构搭建针对地方专项债券的知识框架
全面了解从专项债的诞生到监管加强的政策脉络、“借、用、管、还”的实务操作要点，以及专项债券的配
套融资等相关内容。本课程将结合实际案例，为各位学员提供一个全面学习掌握专项债全流程操作实务
的机会。

授课老师近 30年的经济金融管理理论学习研究和政策工作实践经验，调研大中型企业四千余家，逻辑严
谨，思路清晰通过深入浅出的理论与案例分析相结合，通俗易懂。

课程收益：

1、通过解读，帮助学员全面学习了知地方专项债券的知识框架。
2、通过解读，帮助学员全面学习了知地方专项债券“借、用、管、还”的实务操作要点以及专项债券的配
套融资等相关内容。

课程对象：

高级管理人员和精英骨干

课程时间：

1天，6小时/天

课程方式：

主题讲授+视频欣赏+情景模拟+案例研讨+学员分享+落地工具+头脑风暴



课程大纲

一、地方专项债券的政策框架
1.专项债的法律框架
2.发行限额与额度分配
3.实施单位与监管部门
4.专项债券的应用范围
5.专项债的政策导向
6.专项债的诞生与转进

二、专项债的申请与发行
1.申请发行的基本条件
2.重点支持的行业
3.限制行业与禁入行业
4.如何理解“收益自平衡”？
5.专项债券的“两案一书”
6.专项债券的发行流程
7.专项债券的年限
8.专项债的利率是如何确定的？

三、专项债资金的使用
1.专项债的资金使用限制
2.何为“资金沉淀”
3.如何理解专项债券作项目资本金？
4.专项债的配套融资
5.城投可否使用专项债资金？
6.存量专项债资金的盘活
7.专项债的“接续发行”

四、专项债项目的管理
1.专项债资金的绩效考核
2.专项债项目的风险防范
3.专项债与地方隐性债务
4.专项债的“实物工作量”
5.专项债的撬动社会投资
6.专项债的审计与监管
7.专项债的利息管理

五、专项债的还款与收益管理
1.专项债投资形成的资产权属
2.专项债的偿还
3.专项债的收益不足或超额收益
4.专项债的“建管分离”
5.专项债项目的追加投资

六、2024年专项债实务工作
1.重点申请行业与项目
2.政策环境变化
3.实务工作展望与解析
4.难点与要点分析



5.存量项目的管理与整改
6.专项债作中小银行资本金
7.重大项目的申请逻辑

七、商业银行参与专项债的策略及实务操作
1.地方债券的品种解析
2.隐性债务的认定与置换
3.再融资债券置换隐性债务
4.商业银行参与地方专项债券的基本框架
5.地方专项债券的服务与发行流程
6.地方专项债券的申报要求与审批
7.专项债重点支持的项目与领域
8.2022年的地方专项债券政策展望
9.专项债如何补充中小银行资本金？
10.商业银行参与专项债的典型案例分析

八、地方政府债券资金跟踪与配套融资设计
1.地方专项债券的资金管理要求
2.地方专项债券的资金使用与绩效评价
3.何谓专项债的“配套融资”？
4.配套融资的“三个核心”要求
5.如何划分债券与贷款的还款优先级？
6.配套融资与项目资本金的基本要求
7.配套融资的典型案例分析
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