
国有企业三项制度改革培训大纲

【课程背景】

从上世纪 90 年代起，就开展了以“破三铁”为重点的国有企业劳动、人事、分配

制度改革。经过三十多年的不懈努力，国有企业市场机制发生很大变化，特别是进入

新时代后，贯彻落实国企改革“1+N”政策文件，努力推动国有企业建立“管理人员能

上能下、员工能进能出、收入能增能减”的经营机制，有效激发了国有企业市场活力。

一是总体上进度偏慢，特别是能下、能出、能减的难度很大。管理人员竞争上岗、

末等调整和不胜任退出的比例还偏低，劳动用工市场化出口还不畅，有些企业关键核

心人才流失问题严重。

二是工作存在明显的不平衡。少数先进企业已经做的比较好，但同时相当多企业

没有真正动起来，靠体制惯性吃饭、“小富即安”、平均主义“大锅饭”、“老好人”、缺乏

担当精神等在三项制度改革中依然存在， 有的还比较突出。

三是制度化程序化常态化尚未实现。有的企业推了三项制度改革，但过一段时间，

或换了一个领导人，又出现松懈、反弹，好的机制没有坚持下来。

本课程围绕“国有企业管理人员能上能下、员工能进能出、收入能增能减”，解读

三项制度改革有关政策和操作要点，介绍三项制度改革评估指标体系，提出推进改革

的意见建议。帮助国有企业紧紧围绕激发活力、提高效率，切实深化劳动、人事、分

配三项制度改革，破除利益固化的藩篱，真正实现管理人员能上能下、员工能进能出、

收入能增能减。

【课程收益】

1．了解国企三项制度改革历程；

2．学会企业组织架构、岗位及编制设计方法；

3．学会管理人员任期制契约化和职业经理人管理方案制定；

4．学会人才发展通道设计方法；

5．学会制定员工考核、流动机制；

6．学会工资总额、员工薪酬、中长期激励设计方法等。

【课程特色】

1、实战经验丰富、理论与实际结合，内容实战、实用、实效；

2、神采飞扬、声情并茂、激情四射、深入浅出、形式生动、内涵深刻；

3、实战型解答、以真实案例说明实际问题；
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4、观点新颖，论述精辟，学术前沿、传道授业、授人以渔；

【课程形式】主题讲授、互动演练、案例分析、实操练习、多媒体教学。

【课程对象】国有企业中高层管理者、国有企业人力资源从业者。

【课程时间】0.5-1天。

【课程大纲】

一、国有企业三项制度改革概述

（一）三项制度改革的主要内容

（二）深化三项制度改革的必要性

（三）三项制度改革的目标

（四）三项制度改革评估内容

二、扎实开展“三定”工作，夯实三项制度改革基础

（一）调整组织机构

1. 管理层级压减要求

2. 优化集团管控模式

3. 常见 3种组织架构及优劣势

4. 总部“去机关化”相关要求

（二）健全岗位体系

1. 岗位设置 2种主要方法

2. 岗位说明书主要内容及规范要求

3. 岗位价值评估主要方法及应用

（三）合理控制编制

1. 领导人员职数设置方法

2. 管理人员职数设置方法

3. 总部总编制设置方法

4. 职能部门编制设置方法

5. 业务部门编制设置方法

【案例】某央企机构精简 28.3%、总编制缩减 30%

三、建立管理人员竞聘上岗、能上能下的人事制度

（一）全面推行任期制和契约化管理

1. 管理人员任期制和契约化管理的实施范围

2. 推进管理人员竞聘上岗
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3. 明确管理人员任期/年度考核指标

4. 优化管理人员薪酬管理

5. 规范管理人员契约签订程序

6. 管理人员退出情形及安置

7. 任期制和契约化管理验收的文本规范要求

（二）探索职业经理人制度

1. 职业经理人制度与任期制契约化管理的区别

2. 实施职业经理人制度的企业条件

3. 市场化选聘职业经理人的方法

4. 职业经理人业绩与薪酬双对标管理

5. 职业经理人市场化退出情形

6. 职业经理人配套管理机制

四、建立职工择优录用、能进能出的用工制度

（一）完善职业发展通道

1. 构建员工发展多通道

2. 明确任职资格标准

3. 完善员工升降、退出机制

4. 促进人员跨序列流动

（二）加强劳动用工契约化管理

1. 保障企业用工自主权

2. 全面推行公开招聘

3. 规范劳动合同、岗位合同双合同管理

4. 灵活用工形式

5. 推行职工竞争上岗、能上能下、能流能转

6. 多渠道分流安置富余人员

（三）岗位动态考核

1. 不同类别部门考核方法

2. 不同类别员工考核方法

3. 部门与员工考核挂钩方法

4. 考核结果的确定方法

5. 考核结果的应用方式

【案例】中国联通——以市场化经营机制实现涅槃式新生
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五、建立收入能增能减、有效激励的分配制度

（一）着力工资总额能增能减机制建设

1. 工资总额管理机制

2.工资总额工效挂钩

3.工资总额备案制

（二）推进与效益紧密挂钩的内部薪酬制度改革

1. 市场化激励机制改革导向

2. 员工薪酬水平调整优化

3. 多元化制定薪酬激励模式

4. 薪酬结构调整优化

5. 有效设计绩效薪酬兑现方式

（三）充分运用好中长期激励政策

1.国有科技型企业股权和分红激励操作要点

2.超额利润分享操作要点

3.跟投机制操作要点

4. 国有企业中长期激励工具选用及实践情况
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