
新经济形势与国有企业高质量发展培训大纲

【课程背景】

2025年中国经济预计增速 4.6%-6%，高技术制造业投资增长 8.8%，航空航天

与新能源引领新增长。财政赤字或破 4%，超长国债发力消费民生，货币政策降息稳

信心。房地产企稳与地方债务化解成关键，科技创新与改革激发活力，高质量发展路

径清晰。

今年以来，中国经济运行总体平稳、稳中有进，延续回升向好态势。但面对当前

复杂多变的国内外经济形势，必须要保持战略定力，坚持“做好自己的事”，系统推进

“稳预期、扩内需、谋转型、促发展”。要锚定高质量发展与稳增长，把宏观调控的前

瞻性、针对性、有效性和进一步全面深化改革有机结合。

在“十四五”规划收官之年，政府工作报告强调“稳中求进、以进促稳”。锚定一个

“稳”字，宏观政策分进合击更有力度，经济大省勇挑大梁更有担当，民生保障筑牢底

线更有温度，中国经济将进一步乘势而上，为实现“十五五”良好开局打牢基础。

【课程收益】

1．对当前经济总体态势研判和分析当前市场热点；

2．政策应对：财政货币协同发力，聚焦内需与改革；

3．内需消费：温和复苏，结构升级； 

4．风险挑战：房地产企稳与外部承压；

5．“十五五”展望：高质量发展与政策灵活性并重。

【课程特色】

1、实战经验丰富、理论与实际结合，内容实战、实用、实效；

2、神采飞扬、声情并茂、激情四射、深入浅出、形式生动、内涵深刻；

3、实战型解答、以真实案例说明实际问题；

4、观点新颖，论述精辟，学术前沿、传道授业、授人以渔；

【课程形式】主题讲授、互动演练、案例分析、实操练习、多媒体教学。

【课程对象】国有企业中高层管理者、国有企业人力资源从业者。

【课程时间】0.5-1天。

【课程大纲】

一、新经济形势总体态势：稳中有进，但结构性压力犹存
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2025年开局，中国经济延续了 2024年“总体平稳、稳中有进”的基调，但结构

性矛盾与外部不确定性交织，复苏基础仍需巩固。中国社会科学院《2025年经济蓝

皮书》指出，当前经济呈现“总量向上、动能向新”的特征，预计全年GDP增速为

4.6%左右，而部分机构则预测增速可能达到 5%-6%。新旧动能转换持续推进，高技

术制造业投资同比增长 8.8%，航空航天、新能源等领域成为新增长极，但传统产业

需求不足、价格走弱等问题仍制约企业盈利与投资意愿。

二、政策应对：财政货币协同发力，聚焦内需与改革

为应对内需疲软、物价低位运行等挑战，宏观调控转向“供需双侧并重”，政策组

合拳持续加码： 

1．财政政策扩张：赤字率或突破 4%，超长期特别国债与地方专项债规模扩大，

资金重点投向消费补贴、民生保障及“两重”建设（重大战略、重大安全领域）。 

2．货币政策宽松：央行通过降准降息、流动性工具配合财政发力，降低实际利

率以提振企业信心。 

3．结构性改革深化：聚焦新质生产力培育，推动低空经济、人工智能等新兴产

业布局，同时加速传统产业智能化、绿色化转型。 

三、内需消费：温和复苏，结构升级 

消费市场呈现“总量回暖、结构分化”特征。居民收入预期偏弱仍制约消费能力，

但政策发力下，存量房贷利率下调、消费品以旧换新补贴等措施逐步显效，消费动能

有所回升。服务消费与“情绪经济”（如文旅融合、健康消费）成为新亮点，银发经济、

下沉市场潜力释放。不过，房地产价格下行导致居民资产缩水，仍需政策进一步稳预

期、增收入。 

四、风险挑战：房地产企稳与外部承压

1．房地产调整深化：尽管政策端加力支持城中村改造、释放改善性需求，市场

逐步止跌回稳，但部分区域价格下行压力仍存，房企投资意愿偏弱，需警惕产业链连

锁反应。 

2．地方债务化解：土地收入下滑背景下，地方政府偿债压力较大，虽通过特别

国债缓解短期风险，但支出能力受限可能制约基建投资效能。 

3．外部环境复杂化：全球保护主义抬头、地缘冲突加剧，外贸面临关税壁垒与

供应链重构压力。不过，中国出口韧性较强，高技术产品与新兴市场合作或成突破口。

 

五、展望：高质量发展与政策灵活性并重

2025年作为“十四五”收官之年，经济迈向高质量发展的路径清晰： 
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1．科技创新引领：加大基础研究投入，推动产业链自主可控，人工智能、生物

科技等领域或催生新增量。 

2．改革激发活力：深化要素市场化改革，优化营商环境，吸引社会资本参与战

略性投资。 

3．风险防控底线：统筹化解房地产、地方债务与金融风险，避免系统性冲击。

4．强自主创新能力，打造自主可控的产业链和供应链。

5．推动数字化转型。应用大数据、人工智能、云计算等技术，提高生产效率和

产品质量。

6．加强质量品牌建设，提高产品质量和竞争力，新质生产力提升。

7．深化产融合作，加强金融与制造业的深度融合，创新金融产品和服务

8．推进绿色发展，加强节能减排和环保治理

9．扩大对外开放合作，积极参与“一带一路”等国家战略

10．加强人才培养和引进。培养高素质的制造业人才，提高技能水平和管理能力

11．优化营商环境，深化“放管服”改革，优化政策环境和服务体系

12．培育新业态新模式，推动制造业与服务业的深度融合和创新发展。

13．强化政策支持和引导，推动制造业向高端化、智能化、绿色化方向发展

3


