
《水利工程的六项机制建设》
主讲：杨明老师

【课程背景】
当前，水利工程安全生产正面临三重深层困境：一是风险查找“有盲区”，危险源辨

识制度不健全，辨识范围覆盖不全，施工现场、设备设施、工艺流程中的隐性风险屡
屡漏查，危险源清单更新滞后，为事故埋下隐患；二是风险研判“凭感觉”，风险等级评
价缺乏统一标准，红橙黄蓝四色风险图流于形式，风险信息上报不及时、不透明，管
理层难以掌握真实安全状况；三是风险处置“救火式”，应急预案与重大危险源脱节，预
警条件触发后响应迟缓，应急处置措施不到位，事故发生后才发现应急保障能力严重
不足。本课程正是帮助水利工程安全管理者系统掌握“查找、研判、预警、防范、处
置、责任”六项机制，从制度建设到落地执行，构建全过程、可追溯的风险管控闭环，
真正实现“风险预控、隐患清零、事故可控”。
【课程收益】
掌握危险源辨识制度的建立方法，明确辨识职责、对象、范围、程序，实现对水

利工程所有区域、场所、设备、岗位的全覆盖排查，建立动态更新的危险源清单。
运用风险研判机制，依据危险源风险等级进行红橙黄蓝四色评价，绘制安全风险

空间分布图，定期上报风险管控情况，确保风险信息的透明化与可追溯。
利用监测监控体系与预警信息发布流程，建立自动监测与人工监测双重保障，掌

握预警响应条件与处置程序，实现风险“早发现、早预警、早干预”。
掌握风险防范与隐患排查治理措施，设置风险公告栏、岗位风险告知卡，落实分

级管控责任，建立健全隐患排查治理制度，从源头消除事故隐患。
运用应急预案制定与应急处置流程，针对重大危险源编制专项应对方案，加强应

急保障能力建设，提升突发事件响应速度与处置效率，同时落实全员安全生产责任制
与安全培训机制。
【课程对象】
水利工程安全生产负责人、安全总监
施工企业项目经理、安全管理人员
监理单位安全监理工程师
水利生产经营单位安全管理人员
各级水行政主管部门安全监管人员

【课程时长】
    1-2天（6小时/天）
【课程大纲】
第一章：引言
水利工程安全生产的重要性
六项机制提出的背景与意义
第二章：风险查找机制
危险源辨识制度：建立完善的危险源辨识制度，明确辨识职责、对象和范围、程

序、方法等。
全面辨识：覆盖水利工程所有区域、场所、部位、工艺流程、设施、设备、工作

面、岗位和参与人员，以及涉及的所有危险物品。
危险源清单：建立危险源清单，包括危险源名称、位置、类别、级别、风险等

级、事故诱因、可能导致的后果和管控责任主体等。



动态更新：定期辨识并动态更新危险源清单，确保信息的准确性和时效性。
第三章：风险研判机制
风险等级评价：依据危险源的风险等级，采用红、橙、黄、蓝四种颜色标示，进

行风险等级评价。
绘制安全风险空间分布图：依据危险源类型、位置和风险等级绘制安全风险空间

分布图，并在醒目位置和重点区域悬挂张贴。
上报风险评价和管控情况：定期上报风险评价和管控情况，确保信息的透明度和

可追溯性。
第四章：风险预警机制
预警信息发布：及时发布风险预警信息，提醒相关人员做好防范措施。
监测监控体系：建立完善的监测监控体系，实现自动监测与人工监测的双重保

障。
预警响应：制定预警响应流程，确保在预警条件触发时能够迅速采取措施。
第五章：风险防范机制
风险公告：设置风险公告栏，制作岗位风险告知卡，设置警示标志，进行风险告

知。
风险分级管控：对工程施工、运行中的风险实施分级管控，明确管控措施和责任

主体。
隐患排查治理：建立健全隐患排查治理制度，落实排查治理责任，及时消除隐

患。
第六章：风险处置机制
应急预案：制定并定期修订生产安全事故应急预案，确保每个重大危险源都有专

门的应对方案。
应急处置：发生生产安全事故后，立即上报，启动应急预案，迅速有效采取应急

处置措施。
应急保障：加强应急保障能力建设，提升应急响应速度和处置效率。
第七章：责任机制
全员安全生产责任制：建立并落实全员安全生产责任制，明确每位员工的责任和

义务。
安全管理机构和人员职责：明确安全管理机构和人员的职责，为安全生产工作提

供有力的组织保障。
安全培训：定期对从业人员进行安全培训，提高他们的安全意识和操作技能。
监管与执法：各级水行政主管部门和流域管理机构加强对水利生产经营单位的监

管和执法力度，确保安全生产法律法规的贯彻执行。
第八章：案例分析与实践操作
案例分析：选取典型水利工程安全生产事故案例进行分析，总结经验教训。
实践操作：组织学习者进行实践操作演练，提升应对突发事件的能力和水平。
课程总结与展望
总结课程学习内容和成果。
展望水利工程安全生产风险管控的未来发展趋势和挑战。
通过以上课程大纲的学习，学习者将能够全面理解和掌握水利工程安全生产风险

管控的“六项机制”，提升水利工程安全生产管理水平，为水利工程的顺利实施和人民群
众的生命财产安全提供有力保障。


