
驾驭系统风险——双重预防机制全流程管控技术提升

课程背景：

双重预防机制作为现代企业安全管理的核心抓手，是推动安全生产从被动应对向主动防

控转变的关键路径。当前许多企业在风险辨识与隐患排查方面仍存在“两张皮”现象，缺乏系

统化、标准化的流程管控技术，导致风险管控措施与现场实际脱节。

本课程基于事故致因理论和能量意外释放原理，通过构建“危险源辨识-风险评价-分级管

控-隐患排查治理”的全流程闭环管理体系，帮助企业打通安全管理最后一公里。

课程融入 LEC评价法、JSA分析等实用工具，结合 30+行业典型事故案例，旨在培养

学员建立风险思维和隐患治理能力，实现从源头上防范事故的发生。

课程收益：

● 掌握事故发生的深层机理和规律，从根本上转变“重事后、轻事前”的思维定式，牢固树立

“风险可控、隐患可治、事故可防”的主动预防安全管理理念

● 熟练运用工作安全分析（JSA）方法系统分解作业步骤并辨识危险源；掌握 LEC评价法及

风险矩阵法等定量与定性工具，对辨识出风险进行科学分级与客观评价，准确判定重大风险

● 能够制定针对性的风险分级管控措施并推动落地实施，掌握风险四色图、风险告知卡等

可视化工具的应用，并学会推动管控措施在现场的有效执行与责任落实

● 掌握隐患排查治理的系统方法，建立长效管理机制；理解隐患与危险源的内在联系，能

够运用“五定”原则组织隐患整改，并建立包括重大隐患治理在内的、从发现、评估、治理到

验收销号的完整闭环管理流程

● 能够将风险分级管控与隐患排查治理有机融合，推动安全管理关口前移，促进企业建立

自我约束、持续改进的安全管理内生机制



课程时间：2天，6小时/天

课程对象：企业安全管理人员、生产部门负责人、班组长、工程技术人员

课程方式：理论讲解+案例分析+小组讨论+工具演练+现场实操+考核测评

课程大纲

第一讲：事故发生的深层原因剖析

一、事故发生的必然性与规律性

1. 事故金字塔理论

1）1 起重伤事故背后的 30000 个隐患与能量意外释放理论

2）本质区分：第一类伤害（直接接触能量）与第二类伤害（能量防护失效）

2. 事故致因理论

——多米诺骨牌效应在安全管理中的应用

1）骨牌序列：社会环境与管理缺陷 → 人的过失 → 不安全行为/状态 → 事故 → 伤害

2）防控关键点：移除或强化“不安全行为/状态”这块关键骨牌，阻断事故链

现代应用：如何在 PDCA 循环中融入骨牌理论，构建预防屏障

案例分析：某化工厂爆炸事故的多米诺骨牌效应推演（管理缺陷如何传导至最终事故）

二、当前企业事故多发的原因

1. 90%以上事故发生在基层班组

深层原因：安全压力传递衰减、安全技能不足、风险感知钝化

案例分析：某制造企业机械伤害事故——安全交底流于形式，班组未识别临时作业风险

2. 人的不安全行为占比分析

1）个人防护装备使用不当（12%）

2）人员位置处于危险区域（30%）



3）操作失误（28%）

4）工具使用错误（15%）

5）沟通确认不到位（10%）

6）其他（5%）

案例分析：某建筑工地高空坠落事故——未系安全带（个人防护）与临边作业站位不当（人

员位置）的叠加

3. 管理缺陷是事故发生的根本原因

典型表现：责任不清、培训缺失、规程不适用、检查走过场、奖惩不到位

案例分析：某物流仓库火灾事故——隐患排查未落实、危险品混存管理标准缺失、应急演练

形式化

第二讲：危险源辨识技术与方法

一、危险源分类与辨识

1. 两类危险源理论

1）根源危险源：能量或危险物质本身

例如：电能、化学品、高位势能

2）状态危险源：导致能量或危险物质失控的各种因素

例如：绝缘破损、容器泄漏、护栏缺失

2. 危险源辨识的五大要素

1）人（行为、能力）

2）机（设备、工具）

3）料（物料）

4）环（环境、场所）



5）管（制度、规程）

3. 危险源的三种时态

1）过去（遗留问题）

2）现在（现有风险）

3）将来（潜在变化）

4. 危险源的三种状态

1）正常（常规运行）

2）异常（停机检修、工艺波动）

3）紧急（泄漏、火灾、停电）

二、危险源辨识实用工具

1. 工作安全分析法（JSA）：四步法应用实操

第一步：分解工作任务（拆解为连贯、具体的步骤）

第二步：辨识每个步骤的危险源（从人、机、环、管四个维度）

第三步：评估风险并制定控制措施（应用 LEC 或风险矩阵初步评估）

第四步：确定并落实安全措施（明确措施执行人与监督人）

2. 安全检查表法（SCL）：编制要点与使用技巧

1）编制依据：法规标准、事故教训、设备说明书、最佳实践

2）内容设计：条目具体、语言明确、包含检查标准/正常状态描述

3）使用要点：逐项检查、现场确认、记录详实、及时反馈

4）动态更新：根据新风险、新工艺、新设备定期修订

3. 预先危险性分析（PHA）：在设计阶段的早期应用

1）分析时机：新项目规划、工艺变更、设备引进初期

2）分析重点：识别系统固有的能量危害和有害因素



3）输出成果：提出本质安全设计、防护装置、警告装置等建议

4. 危险源辨识的七种能量类型

——机械能、电能、热能、化学能、辐射能、生物能、人机工效（如重物、噪音、振动、不

良姿势）

三、典型作业场景危险源辨识

1. 动火作业、高处作业、受限空间等特殊作业风险识别

1）动火作业：辨识方法——环境气体检测、隔离措施核查、易燃物清理确认

2）高处作业：辨识要点——脚手架稳定性、个人防护有效性、天气与照明条件

3）受限空间：识别内容——缺氧与有毒气体、机械卷入风险、通讯与救援障碍

4）吊装作业：风险识别——吊具检查、荷载计算、回转半径内人员管控

5）临时用电：风险识别——线路敷设规范、漏电保护有效、接地接零可靠

2. 设备检修过程中的危险源辨识要点

1）能量隔离（挂牌上锁）：确认所有能源（电、气、液、机械）被完全隔离

2）工艺处置与置换：确保设备内无残留物料、有毒有害气体

3）进入与空间管理：评估有限空间、逃生路线、照明通风

4）交叉作业协调：识别相邻设备运行、高空落物、车辆往来等风险

3. 危险化学品存储与使用环节的风险识别

1）存储环节：识别不相容物混存、超量存储、包装破损、泄漏收集设施失效

2）使用环节：识别个人防护不当、通风不良、应急冲洗设施缺失、操作错误风险

3）废弃环节：识别分类错误、违规处置、环境污染风险

小组练习：看图辨识隐患（厨房、叉车、高处作业等场景）

第三讲：风险评价与分级管控 



一、风险评价方法与工具

1. LEC评价法深度解析

1）事故可能性（L）取值标准（0.1-10分）：从极不可能到完全可以预料

2）暴露频繁程度（E）取值标准（0.5-10分）：从非常罕见到连续暴露

3）事故后果严重性（C）取值标准（1-100分）：从轻微伤害到多人死亡

4）风险等级划分标准（D值 20-320+）：

——重大风险（≥320）、较大风险（160-320）、一般风险（70-159）、低风险

（<70）

2. 风险矩阵法应用实践

1）5×5风险矩阵构建方法

a后果严重度（灾难性、重大、中等、轻微、可忽略）

b可能性（几乎肯定、很可能、可能、不太可能、罕见）

2）风险等级判定准则

a红（不可接受）

b橙（需管理层关注）

c黄（需控制）

d绿（可接受）

二、风险分级管控策略

1. 风险控制措施优先原则

优先等级：消除（改变工艺）→ 替代（使用更安全材料）→ 工程控制（防护罩、联锁）→ 

管理控制（规程、培训）→ 个体防护（PPE）

2. 重大风险确定标准与管控要求

1）确定标准：LEC法D≥320分，或矩阵法红色区域，或法规强制规定



2）管控要求：制定专项方案、明确责任人、定期监测报告、设置应急准备

3）监管层级：必须由公司级主要负责人牵头管控

3. 风险管控的“三 E”原则

1）Engineering（工程技术）：通过物理手段消除或降低风险

2）Education（教育）：提升员工安全知识与风险意识

3）Enforcement（强制管理）：通过制度、监督和奖惩规范行为

4. 风险控制措施评审要点

1）有效性：是否真正能将风险降低到可接受水平

2）可行性：技术上是否可行，经济上是否合理

3）可靠性：措施本身是否会产生新的风险或失效模式

4）可接受性：员工是否理解并愿意遵守

三、风险管控落地实施

1. 风险分级管控清单编制规范

工具：《风险分级管控清单表》

案例分析：某机械加工企业《风险分级管控清单》实例解析

2. 风险告知与培训要求

1）可视化告知：风险四色图、岗位风险告知卡、重大风险公告栏

2）针对性培训：针对不同风险等级和岗位，开展差异化培训

3）班前告知：在班前会上强调当班主要风险和管控措施

4）效果验证：通过提问、观察、考试验证告知与培训效果

3. 风险动态更新管理机制

1）定期评审：每年至少全面评审一次

2）变更触发：工艺、设备、材料、人员、法规变化时必须更新



3）事故触发：发生事故或未遂事件后应重新评估

4）闭环管理：更新流程应包含识别、评价、审批、告知、归档

实操演练：LEC法现场计算与风险等级判定

第四讲：隐患排查治理长效机制

一、隐患定义与分类

1. 隐患与危险源的区别与联系

危险源：可能造成伤害的根源或状态

隐患：危险源管控措施的缺陷或缺失，是失控的危险源

2. 隐患的“3 个 3”典型表现

1）“三违”：违章指挥、违章作业、违反劳动纪律

2）“三非”：非法建设、非法生产、非法经营

3）“三超”：超能力、超强度、超定员生产

二、隐患排查方法体系

1. 直观经验法：依靠观察分析能力识别隐患（看、听、闻、摸、问）

2. 基本分析法：对照法规标准、制度规程系统排查

3. 工作安全分析法：分步骤、按要素排查作业过程中的隐患

4. 安全标准化法：参照《企业安全生产标准化基本规范》考评表全面排查

工具：《隐患排查治理表》、《安全检查表（SCL）》

案例分析：某电子企业使用 SCL进行专项电气安全检查，发现配电箱私拉乱接等典型隐患

三、隐患治理与闭环管理

1. 隐患治理的三层次控制

第一层次：工程技术控制（治本）——修复故障、增设防护



第二层次：管理控制（治标）——修订规程、加强培训

第三层次：安全文化控制（治根）——提升意识、培养习惯

2. 隐患整改的“五定”原则

1）定人员：明确整改责任人

2）定时间：设定整改完成期限

3）定责任：明确监督验收责任

4）定标准：明确整改须达到的标准

5）定措施：制定具体可行的整改方案

3. 重大隐患治理流程与验收标准

1）治理流程

评估定级 → 制定方案 → 审批备案 → 实施治理 → 过程监控 → 验收销号

2）验收标准：符合法规标准、消除风险根源、措施持续有效、档案齐全完整

3）治理要求：必须制定专项治理方案，做到责任、措施、资金、时限、预案“五落实”

4. 隐患数据库建设与统计分析

工具：隐患管理信息系统或 Excel数据库

统计分析：定期分析隐患类型分布、高发区域、重复隐患、整改周期等

案例研讨：某矿山企业利用监控、隐患数据库分析发现“个体防护用品使用不规范”为高频隐

患，从而开展专项治理活动

课程总结与考核：

1. 双重预防机制建设要点回顾（风险与隐患的逻辑关系、闭环流程、核心工具）

2. 学员学习成果展示与点评（各组学习成果汇报，老师点评指导）

3. 双重预防机制实施计划制定指导（如何结合自身企业制定推行计划）



4. 课程知识考核与能力评估（笔试+小组实操报告评估）


