
四个革命-能源安全新战略 

【学习目的】 
2014 年 6 月 13 日中央财经领导小组举办主题为研究我国能源安全战略的第六次会

议，习近平总书记提出了“四个革命、一个合作”能源安全战略思想，七年来，中国电力按
照能源安全战略探索一条未来能源发展方向和重点，探索中国能源可持续发展的思路道路
要解决中国能源问题，关键在电力。坚持以电力为中心，推动能源发展方式转变和能源战
略转型，是我国能源发展的必由之路，也是一条实现能源可持续发展的战略通途。今年是
“十四五”开局之年，按照“十四五”能源发展规划，以电力为中心推动能源发展方式转变，加
快建设以特高压等为代表的新型能源基础设施，有利于促进能源结构调整和清洁低碳发展
在全国范围优化配置能源资源，为经济社会发展提供可持续的电力保障，充分发挥电网在
优化配置能源资源方面的功能和作用。力争实现 2030年前碳达峰、2060年前碳中和的
目标。通过本课程的学习，应使学生掌握能源安全战略与发展趋势；熟悉电网发展转型方
向；培养和提高学生分析问题和解决问题的能力；为学员今后从事电网系统工作打下良好
的基础。
【授课方式】 

理论精讲＋小组研讨论＋案例分析+视频分享
【学习对象】 

电网企业员工
【课程时长】

1 天
【课程大纲】
第一部分：能源安全战略解读
一、培训内容：
 习近平总书记提出了“四个革命、一个合作”能源安全战略思想解读：
第一，推动能源消费革命，抑制不合理能源消费。坚决控制能源消费总量，有效落实节能
优先方针，把节能贯穿于经济社会发展全过程和各领域，坚定调整产业结构，高度重视城
镇化节能，树立勤俭节约的消费观，加快形成能源节约型社会。
第二，推动能源供给革命，建立多元供应体系。立足国内多元供应保安全，大力推进煤炭
清洁高效利用，着力发展非煤能源，形成煤、油、气、核、新能源、可再生能源多轮驱动
的能源供应体系，同步加强能源输配网络和储备设施建设。
第三，推动能源技术革命，带动产业升级。立足我国国情，紧跟国际能源技术革命新趋势，
以绿色低碳为方向，分类推动技术创新、产业创新、商业模式创新，并同其他领域高新技
术紧密结合，把能源技术及其关联产业培育成带动我国产业升级的新增长点。
第四，推动能源体制革命，打通能源发展快车道。坚定不移推进改革，还原能源商品属性，
构建有效竞争的市场结构和市场体系，形成主要由市场决定能源价格的机制，转变政府对
能源的监管方式，建立健全能源法治体系。
第五，全方位加强国际合作，实现开放条件下能源安全。在主要立足国内的前提条件下，
在能源生产和消费革命所涉及的各个方面加强国际合作，有效利用国际资源。
第二部分：中国能源形势与能源安全战略实施
一、培训内容

1、能源态势：从终端能源消费看，化石能源的直接终端消费比重持续下降，而电力
比重大幅提高，越来越多的煤炭、天然气等化石燃料被转换成电力使用。



另一方面，化石能源消费引起的温室气体排放问题正受到人们越来越多的关注。并且
能源安全问题受到国际社会普遍关注。

2、能源安全战略实施：把电力作为推动能源发展方式转变的中心环节，是由电力特性、
资源禀赋和能源发展规律所决定的。

3、电力对我国能源可持续发展的意义，体现在多个方面：
一是保障能源供应，缓解能源安全压力；
二是优化能源结构，缓解环境保护压力；
三是提高能源效率，降低能源强度；
四是改善民生，服务和谐社会建设。

第三部分：中国能源发展面临的问题和影响因素
一、培训内容

1、可持续供应问题：受生态环境容量、开发条件、技术能力等诸多因素的限制，未来
我国国内能源供应提升潜力较为有限，保障能源供应的压力巨大：能源资源与能源需求逆
向分布。

2、输送和配置问题：未来我国能源总体流向呈现“北煤南运、北油南运、西气东输、西
电东送”的格局，对能源资源配置能力提出了更高要求。能源大范围优化配置能力不足
我国目前的能源运输体系还无法满足能源大范围远距离配置的要求，导致我国“煤电运”紧
张局面反复出现

3、发展质量问题：能源开发利用效率较低，我国能源行业能耗指标与国际先进水平相
比偏高，我国主要耗能产品能耗水平也普遍高于国际先进水平，我国单位能源的经济产出
效益与世界发达国家相比存在一定差距。能源结构亟待优化，与发达国家相比，我国煤炭
消费比重偏高，而油气及清洁能源比重偏低。以煤为主的能源消费结构带来环保压力大等
多方面问题。城乡能源协调发展任务艰巨。
第四部分：碳达峰、碳中和推动能源发展方式转型及发展趋势
一、培训内容：

分析全球能源概况和中国能源概况，提出能源发展特征，基于大能源观推动能源发展方
式转型，引出中国能源发展发展趋势。

习总书记在主持召开中央财经委员会第九次会议上强调：我国平台经济发展正处在
关键时期，要着眼长远、兼顾当前，补齐短板、强化弱项，营造创新环境，解决突出矛盾
和问题，推动平台经济规范健康持续发展；实现碳达峰、碳中和是一场广泛而深刻的经济
社会系统性变革，要把碳达峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局，拿出抓铁有痕的劲头
如期实现 2030 年前碳达峰、2060 年前碳中和的目标！


