
国有企业改革
（曹军武讲授国企改革大纲大全，请根据主办单位实际情况时

间选择部分或全部）

一、国有企业改革深化提升行动

1、优化国有经济布局结构，加快建设现代化产业体系

2、完善国企科技创新机制，加快实现高水平自立自强

3、强化国企对重点领域保障，支撑国家战略安全

4、以市场化方式推进整合重组，提升国有资本配置效率

5、推动中国特色国企现代公司治理和市场化经营机制制度化、长效

化

6、健全以管资本为主的国资监管体制

7、营造更加市场化法治化国际化的公平竞争环境

8、全面加强国有企业党的领导和党的建设 

二、职业经理人案例分享

1、中国南方电网：纵深推进经理层成员任期制和契约化管理

2、国家电力投资集团：做细做实经理层成员任期制和契约化管理

3、中国东方电气：扭住任期制和契约化管理“牛鼻子”

4、中国保利集团：抓实抓紧经理层成员任期制和契约化管理

5、辽宁省城乡建设集团：推进经理层成员任期制和契约化管理

三、职业经理人管理体系设计与制度建设

1、职业经理人体系和制度在企业基本定位
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2、职业经理人在高级管理人员中范围

3、控股股东、董事会、党组织选聘和管理职业经理人的职责

4、职业经理人制度实施的企业基本条件

5、职业经理人操作流程

四、职业经理人市场化选聘机制构建

1、职业经理人选聘标准

2、职业经理人人选来源

3、职业经理人选聘程序

4、职业经理人契约签订

5、职业经理人市场化退出相关环节操作要点

6、职业经理人退出条件

五、职业经理人考核体系与评价

1、职业经理人考核实施

2、年度经营业绩考核

3、任期经营业绩考核

4、董事会对职业经理人考核

六、国企职业经理人薪酬激励体系设计

1、职业经理人薪酬结构

2、职业经理人薪酬水平

3、职业经理人薪酬支付

二十大报告的背景内容及意义
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二十大报告主题解读

二十大报告的背景

二十大报告的内容

二十大报告的意义

国资国企过去十年改革背景及过程

过去十年国资国企改革背景

过去十年国资国企改革过程

过去十年国资国企改革总结

推进国资国企改革方向及行动解读

二十大报告强调市场决定性作用的深刻含义

二十大报告市场经济最新论述制度安排

二十大报告强调市场决定性作用方向

二十大报告强调市场决定性作用的任务

现代化强化与中国国有企业使命

深化国资国企改革的方向

国有经济布局优化和结构调整的动向

国有资本和国有企业做强做优做大

企业核心竞争力的落地措施

二十大报告与国有企业改革

加快建设世界一流企业

世界一流企业发展背景与现状

建设世界一流企业与国企使命
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如何对标建设世界一流企业

建设世界一流企业的八个步骤

国资国企改革新提法新变化

改革口径，国资国企改革进入深化阶段

改革活力，完善制度成为激发活力重要基础

改革途径，加快布局优化，结构调整或成重要任务

改革目标，提升企业核心竞争力

改革理论，做优做强做大统一平衡

改革短板，弘扬企业家精神

改革阶段，加快建设世界一流企业

未来五年国有企业改革发展方向

前五年，全面推进，重点突破，积累经验

未来五年，更大的力度更切实措施推进改革

加快建设世界一流企业

提升企业核心竞争力

加快国有经济布局优化和结构调整

完善中国特色现代企业制度

国企改革概况及案例 

2015年至 2021年两会与国企改革

国有企业改革“1+N”文件

混合所有制改革政策顶层设计

混合所有制改革混而未改现状、分析及案例
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案例：中化国际（控股）股份公司改革经验分享

案例：中化能源股份改革经验分享

讨论：中化集团改革现状讨论交流

任期制和契约化管理

经理层成员任期制管理现状、政策及案例

经理层成员契约化管理现状、政策及案例

市场化干部选聘（任期制改革）

激励机制（跟投及股权激励）

案例：山东烟台万华公司改革案例分享

案例：郑州煤机改革案例分享

案例：中联水泥超额利润分享

讨论：中铁改革讨论交流

国有企业改革三年行动等专项行动工程

国企改革三年行动八项内容

双百行动

科改示范行动

世界一流行动

区域性综合改革

案例：中央深改委审议通过三年行动方案

案例：刘鹤副总理出席三年行动会议

案例：国务院国资委部署三年行动工作

讨论：中铁改革讨论交流
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国企改革最新国家政策及导向

二十大报告关于国企改革政策方向

十八大、十九大、二十大国企改革逐年逐句逐词对比解读

国务院国资委关于国企改革阶段性总结

国务院国资委关于国企改革政策导向

其他中央企业国企改革政策导向

改革成功案例及经验借鉴

案例：神华包神铁路集团：推动综合改革破解发展困局

案例：北京国电龙源环保公司：全面实施综合改革，打造企业高质

量转型发展的强大引擎

案例：国电联合动力：

联合动力改革及其进展

联合动力改革基本模式

联合动力改革总体情况分析

联合动力遇到的改革问题及原因分析

如何更扎实推进国企改革（参考其他央企经验）

中国一重综合改革实践

坚持解放思想、转变观念

抓住“三项制度改革”牛鼻子，带动全面深化改革

坚持市场导向，创新体制机制

国机集团中国电器院：构建“共创、共担、共享”机制，打造人才追梦

事业平台
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以“共创、共担、共享”为核心，确定员工持股整体思路

打造内部创新创业平台，营造“共创、共担、共享”的创新环境

（三）中国石化润滑油公司：三项制度改革为突

破口推进综合性改革

强化市场化选人用人，实现职位“能上能下”

推进以联量联效计酬为核心的机制改革做实收入“能高能低”

全面推进劳动用工优化，实现员工“能进能出”

（四）万华化学集团股份：主动改，大胆试，依

靠自主创新成为行业领军者

通过思想变革增强主动改革意识

加大科技研发，通过自主创新获得市场竞争优势

实行员工持股，激发骨干员工干事创业的热情

创建世界一流建设路径

十七大、十八大、十九大、二十大关于世界一流的发展历程

国务院国资委 13个世界一流对标要素及建设路径

国务院国资委世界一流对标四强四优关系图及建设路径

国务院国资委世界一流企业对标指引及操作路径

案例：国家电投钱智民：全力开创建设世界一流企业新局

案例：中国石油党组：为建设世界一流企业提供体制机制保障

案例：中国中铁陈云：党建引领建设世界一流企业

案例：航天科技：创建世界一流示范企业深入推动航天强国建设

案例：中国石油：锚定世界一流目标，强化创新改革管理，高质量
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推进世界一流综合性国际能源公司建设

加快实现高质量发展：“一利五率”政策背景及路径

优化央企经营指标体系、推动加快实现高质量发展

加强经营指标引领，推动央企平稳健康发展发挥积极作用

调整优化经营指标体系，推动央企加快实现高质量发展

着力抓好 2023年度“一利五率”目标任务落实落地，为推动经济运行

整体好转贡献央企力量

中央企业负责人会议，经营指标优化为“一利五率”

贯彻落实二十大精神和中央经济工作会议部署

贯彻落实习近平总书记重要讲话精神

加强党对国资央企工作的全面领导

总结 2022年国资央企工作

研究部署 2023年工作任务

企业经营管理有关突出的问题研讨交流

计划部管理突出的问题

财务部管理突出的问题

人力部管理突出的问题

采购部管理突出的问题

其他各部门管理突出的问题

讨论研讨：企业经营管理有关突出的问题研讨交流

企业经营管理突出的问题解决措施研讨交流

计划部管理突出问题解决措施
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财务部管理突出问题解决措施

人力部管理突出问题解决措施

采购部管理突出问题解决措施

其他各部门管理突出问题解决措施

讨论研讨：企业经营管理突出问题解决措施

“一利五率”政策背景

讲解：2020年“两利三率”政策

讲解：2021年“两利四率”政策

讲解：2022年“两增一控三提高”

沙盘研讨：讨论学习“一利五率”政策背景及路径

分组讨论：

1、“两利三率”政策

2、“两利四率”政策

3、“两增一控三提高”政策

“一利五率”政策具体内容

利润总额指标

净资产收益率

营业现金比率

保留资产负债率、研发经费投入强度、全员劳动生产率

新指标的含义

“一利五率”体系的意义

系统观念
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守正创新

问题导向

底线思维

研讨：如何提升“一利五率”

讨论一：如何提升利润总额

讨论二：如何提升净资产收益率

讨论三：如何提升营业现金比率

讨论四：如何稳定资产负债率

讨论五：如何提升研发经费投入强度

讨论六：如何提升全员劳动生产率

研讨工作计划：“一利五率”年度目标落地的具体方案

工作计划一：提升利润总额落地实施具体方案

工作计划二：提升净资产收益率落地实施具体方案

工作计划三：提升营业现金比率落地实施具体方案

工作计划四：稳定资产负债率落地实施具体方案

工作计划五：提升研发经费投入强度落地实施具体方案

工作计划六：提升全员劳动生产率落地实施具体方案

央企高质量发展新成果新动向，“一利五率” 锚定高质量发

展

稳中有进，2022年央企主要经济指标逆市上扬

圆满收官，国企改革三年行动实现“三个明显成效”预期目标

锚定高质量发展，优化中央企业经营指标体系为“一利五率”
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全面加快建设世界一流企业

乘势而上，组织开展新一轮国企改革深化提升行动

深入推进国有资本布局优化和结构调整

加大科技创新力度，着力打造一批创新型国有企

有效防范化解重大风险

权威部门话开局：国资委介绍“深入学习贯彻党的二十大精

神全面推进中央企业高质量发展”情况

突出高质量发展首要任务，坚持“一个目标”，用好“一利五率”等“两个

途径”

深化落实“两个一以贯之”，推动中国特色现代企业制度优势转化为治

理效能

持续推进中央企业重组整合，加快国有资本布局优化和结构调整

国资央企为党和国家事业作出重要贡献

践行高标准社会责任，加快推动发展成果由全体人民共享

乘势而上深入实施新一轮国企改革深化提升行动

推动共建“一带一路”走深走实

强化企业科技创新主体地位，着力打造创新型国有企业

以高质量党建引领保障中央企业高质量发展

2023年“一增一稳四提升”年度经营目标含义

1、“一增”：利润总额增速

2、“一稳”： 资产负债率稳定在 65%左右

3、“四提升”： 净资产收益率、研发经费投入强度、全
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员劳动生产率、营业现金比率要实现进一步提升

研讨：“一增一稳四提升”年度目标落地的具体措施

讨论一：如何增速利润总额

讨论二：如何稳定资产负债率

讨论三：如何提升净资产收益率

讨论四：如何提升研发经费投入强度

讨论五：如何提升全员劳动生产率

讨论六：如何提升营业现金比率

研讨工作计划：“一增一稳四提升”年度目标落地的具体方案

工作计划一：如何增速利润总额？

工作计划二：如何稳定资产负债率

工作计划三：如何提升净资产收益率

工作计划四：如何提升研发经费投入强度

工作计划五：如何提升全员劳动生产率

工作计划六：如何提升营业现金比率

“一利五率”更好激发央企价值创造能力

党建引领保障央企高质量发展

“一利五率”更好激发央企价值创造能力

提升科研效能打造一批创新型国企

“一利五率”实现财务三张主表的紧密耦合

营业现金比率替换营业收入利润率

统一资产负债表、损益表、现金流量表
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国资委“要有利润的收入和要有现金的利润”

关注现金流安全，实现高质量发展

“一利五率”案例

国家能源集团一利五率考核目标实现路径

保利集团《“百千万亿”行动方案》

中央企业“一利五率”案例

地方国有企业“一利五率”案例

“一利五率”落地实施具体方案迭代提升

工作计划一：提升利润总额具体方案迭代提升

工作计划二：提升净资产收益率具体方案迭代提升

工作计划三：提升营业现金比率具体方案迭代提升

工作计划四：稳定资产负债率具体方案迭代提升

工作计划五：提升研发经费投入强度具体方案迭代提升

工作计划六：提升全员劳动生产率具体方案迭代提升

研讨：“一增一稳四提升”具体措施迭代提升

工作计划一：增速利润总额措施迭代提升

工作计划二：稳定资产负债率迭代提升

工作计划三：提升净资产收益率迭代提升

工作计划四：提升研发经费投入强度迭代提升

工作计划五：提升全员劳动生产率迭代提升

工作计划六：提升营业现金比率迭代提升

世界一流：加快建设世界一流与高质量发展
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为什么建设世界一流企业？

跟谁对标建设世界一流企业？

怎么建设世界一流企业？

案例一：中国中车集团加快推进创建世界一流示范企业

案例二：对标世界一流聚焦管理提升，中国中车集团全力以赴打造

中国名片

案例三：国家电投钱智民：全力开创建设世界一流企业新局面

案例四：中国石油党组：为建设世界一流企业提供体制机制保障

案例五：中国中铁陈云：党建引领建设世界一流企业

案例六：航天科技：创建世界一流示范企业深入推动航天强国建设

案例七：中国石油：锚定世界一流推进综合性国际能源公司建设

附件一：2023年《财富》500强部分榜单

附件二：对话知名企业家——世界一流企业建设与企业家精神

风控管理：央企风控管理与高质量发展

央企风控管理顶层设计

发现央企合规内控风险点

分析央企合规内控风险点 

解决央企合规内控风险点

案例一：中国航空工业集团风险管理案例

案例二：中国航空工业集团风险管理规划工作案例

案例三：中国石油集团风险内控案例 

附件一：国资委《中央企业合规管理办法》
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附件二：中央企业内部控制诊断问卷

附件三：中央企业风险清单

附件四：《中央企业合规管理办法》答记者问
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	（三）中国石化润滑油公司：三项制度改革为突破口推进综合性改革
	（四）万华化学集团股份：主动改，大胆试，依靠自主创新成为行业领军者

